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Beschlussvorschlag:

Auf Grundlage der §§ 22 Abs. 3 Nr. 10, 167a ff. der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) wird Folgendes beschlossen:

1) Die Stadtvertretung nimmt das Gutachten zur Priifung der Moglichkeiten und Chancen einer
interkommunalen IT-Kooperation der monatele GmbH vom 14. Marz 2017 zur Kenntnis.

2) Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, die erforderlichen Schritte zur Griindung des gemeinsamen
Kommunalunternehmens IKT Ost (Arbeitstitel) zwischen der Stadt Neubrandenburg und den
Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern-Greifswald in der Form einer Anstalt
offentlichen Rechts friihestens zum Errichtungstermin 01.01.2018 vorzubereiten.

3) Mit dem Griindungsbeschluss sind der Stadtvertretung rechtzeitig vor Errichtung zur Entscheidung
vorzulegen:

a) Offentlicher-rechtlicher Vertrag zur Bildung eines gemeinsamen Kommunalunternehmens, §
167b Abs. 1 Nr. 1 KV M-V mit Unternehmenssatzung, § 167b Abs. 3 i. V. m. § 70 Abs. 5 KV M-V,

b) Finanzierungsmodell,

¢) Organisationsstruktur,

d) Umfang der Aufgabeniibertragung (Aufgabenkataloge, Kernportfolio), 8§ 167b Abs. 2, 70 Abs. 4
S. 1KV M-V,

e) Regelungen zur Personaliiberleitung der Mitarbeiterlnnen.

4) Eine Einbeziehung des Zweckverbandes eGo MV ist anzustreben.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten flir eine externe Begleitung zur Vorbereitung der Griindung des Kommunalunternehmens
(Haushaltsstelle 1.1.4.01.541430)

Begriindung:

Von Kreistagen, Landrdten und dem Oberblirgermeister im Benehmen mit dem Hauptausschuss der
Stadt Neubrandenburg wurde im Friithjahr 2016 der Arbeitsauftrag erteilt, die Moglichkeiten und
Chancen einer interkommunalen IT-Kooperation zu evaluieren.

Die beteiligten Gebietskdrperschaften fiihrten im April 2016 einen initialen Strukturdialog durch, auf
welchem die Leitgedanken, strategischen Ziele und Erwartungen (Motive) formuliert wurden.

Vor dem Hintergrund struktureller, vergaberechtlicher, steuerrechtlicher sowie wirtschaftlicher
Betrachtungen diskutierte die Projektgruppe IKT Ost unter Begleitung der Firma monatele in den
folgenden Monaten intensiv tiber Moglichkeiten eines interkommunalen Servicecenter IKT Ost.

Aufgrund der steigenden Komplexitdt und wachsenden Anforderungen in der Informations- und
Kommunikationstechnologie in der Verwaltung (bspw. elektronischer Zugang zur Verwaltung, § 2 E-
Government Gesetz Mecklenburg Vorpommern (EGovG M-V); Informationen Giber die Verwaltung in
offentlich zuganglichen Netzen, § 3 EGovG M-V; elektronische Bezahlmdglichkeit, § 4 EGovG M-V,
Georeferenzierung, 6 EGovG M-V; Bereitstellung von Daten in 6ffentlich zugédnglichen Netzen, § 8
EGovG M-V; elektronische Aktenfiihrung und -einsicht, 8§ 10 und 12 EGovG M-V) sehen die beteiligten
Korperschaften eine dringende Notwendigkeit zur Kooperation, um

. eine Konsolidierung der Haushalte nicht zu gefdhrden, da die Mittelfristplanung die steigenden
IT-Kosten derzeit nicht abbildet,

o die IT-Services technisch und wirtschaftlich zu optimieren, i

o fiir neue, sich abzeichnende Aufgaben bspw. nach dem EGovG M-V geriistet zu sein, i

o den Biirgern und Unternehmen qualitativ besseren Service zur Verfligung zu stellen und ise!
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langfristig die Wertschdopfung in der Region zu halten. sIE'r

Durch eine Zusammenarbeit werden folgende positive Effekte erwartet:

Hohere Qualitit der Leistungserbringung in den internen Verwaltungsprozessen. slép
Qualititssteigerung durch Spezialisierung des IT-Personals. isk
Leistungsfahigkeit wird durch die Biindelung von Ressourcen gesteigert. sk}

Steigerung der Auslastung der Investitionen, insbesondere die der Rechenzentren. s
Mit Biindelung von Rechenzentrums-Ressourcen kann Georedundanz auf den Territorien der
Gebietskorperschaften hergestellt werden, was zur Steigerung der Sicherheit fiihrt. s}

Konsolidierung und Modernisierung von Hardware fiihrt zur Effizienzsteigerung. s

Standardisierung von Software und Lizenzen fiihrt zur Effizienzsteigerung. i

Themen mit Nachholbedarf in einzelnen Kérperschaften kénnen in der Kooperation befliigelt
werden. i

Hierzu wurden folgende Kriterien als wesentlich erachtet:

Die Zusammenarbeit muss auf Basis der Moglichkeit einer kommunalrechtlichen
Aufgabenbetrauung oder einer Inhouse-Vergabe erfolgen.

Die auszuwdhlende Organisationsstruktur muss im Innen- und AuBenverhiltnis gut steuerbar
sein.

Die Finanzierung muss den Bediirfnissen des Projekts IKT-Ost angepasst werden kénnen.

Es muss eine Mdoglichkeit fiir Kommunen als externe Dritte bestehen, Leistungen des IKT-Ost
vergaberechtsfrei in Anspruch zu nehmen.

Die durch die wirtschaftliche Betdtigung eventuell entstehende zusétzliche Steuerlast sollte
moglichst gering sein.

Es muss die Mdglichkeit bestehen, auch im Rahmen dieser strukturellen Zusammenarbeit dritte
kommunale IT-Dienstleister optimaler Weise vergaberechtsfrei beauftragen zu kénnen.

Die angestrebten Ziele konnen am ehesten in einer neu zu griindenden, gemeinsamen Organisation
sinnvoll und effektiv erreicht werden.

Es folgte eine Wirtschaftlichkeitsanalyse auf Basis der IST-Situation und unter Einbeziehung wichtiger
zukiinftiger Entwicklungen, wie den von den Rechnungshofen geforderten luK-Mindestanforderungen.
Die vorliegende Analyse kam zu dem Ergebnis, dass durch eine gemeinsame IT-Kooperation messbare
Einsparungen in der IT in Héhe von bis zu 8 - 10 % zu erwarten sind.

Zusatzlich werden durch die IT-Kooperation technische Voraussetzungen geschaffen, um in den
Kernverwaltungen Optimierungspotentiale in Hohe von bis zu 15 - 30 % zu realisieren.

Des Weiteren ist davon auszugehen, dass aufgrund technologischer und rechtlicher Entwicklungen
(bspw. EGovG M-V, BSIG) in den kommenden 5 Jahren mit deutlichen Kostensteigerungen in der IT
gerechnet werden muss. So werden in den beteiligten Gebietskdrperschaften voraussichtlich in Summe
25 bis 35 zusitzliche IT-Stellen ohne Kooperation notwendig.

Die zu erwartenden erheblichen Kostensteigerungen kénnen durch ein gemeinsames IT-Servicecenter
abgemildert werden, da die zunehmenden Anforderungen und gesetzlichen Forderungen an den IT-
Betrieb im Rahmen einer interkommunalen IT-Kooperation wesentlich wirtschaftlicher gelost werden
kénnen als in den einzelnen Gebietskorperschaften.
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Neben der Betrachtung wirtschaftlicher Aspekte war die Auswahl einer geeigneten Organisationsform,
mit welcher die formulierten strategischen Ziele bestmdglich erreicht werden kdnnen, ein weiterer
Planungsaspekt. Dabei waren die Mdglichkeiten der

. wirtschaftlichen Betdtigung nach den Vorschriften der Kommunalverfassung Mecklenburg-
Vorpommerns,

. der interkommunalen Zusammenarbeit nach den Vorschriften der Kommunalverfassung
Mecklenburg-Vorpommern und des Vergaberechts sowie

. der steuerlichen Aspekte nach dem Umsatz- und Ertragssteuerrecht zu prifen.

Im Ergebnis stellte die Projektgruppe IKT-Ost am 09.01.2017 fest, dass ein gemeinsames
Kommunalunternehmen in der Rechtsform einer A6R als Organisationsform fiir die Ziele des IKT Ost am
besten geeignet ist.

Die wesentlichen Griinde fiir die Wahl der AGR als Rechtsform waren:

sehr gute Steuerungsfunktion im Innen- und AuBenverhiltnis,

gute politische Steuer- und Kontrollfunktion der Trager tiber den Verwaltungsrat,

die Finanzierung kann nach den individuellen Anforderungen definiert werden,

die Moglichkeit einer kommunalrechtlichen Aufgabenbetrauung ohne vergaberechtliche
Einschriankungen, jedenfalls aber die vergaberechtliche Inhouse-Fahigkeit ist fiir die Trager
gegeben,

. die Erbringung fir Dienstleistungen an Dritte (z. B. Kommunen im 6stlichen M-V) ist
unmittelbar oder liber den bestehenden Zweckverband eGo-MV oder einen neu zu griindenden
Einkaufs-Zweckverband vergaberechtsfrei als Inhouse-Geschaft maglich,

Madglichkeit der Haftungsbegrenzung, §§ 167b Abs. 2, 70 Abs. 7 KV M-V

die Integration bestehender Vertragsverhaltnisse, Organisationseinheiten und
Tochterunternehmen ist im Rahmen einer Voll- oder Teilrechtsnachfolge moglich.

Das Gutachten der Firma monatele wird im Ratsinformationssystem zur Verfligung gestellt.
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»Allein sind wir gut, zusammen sind wir besser.”

Die Region ostliches Mecklenburg-Vorpommern ist der Leuchtturm fir
die kommunale Informations- und Kommunikationslandschaft im
landlichen, strukturschwachen Raum.

Durch partnerschaftliche Zusammenarbeit in einer leistungsfahigen,
gemeinsamen IT- und Telekommunikationsstruktur fiir
Gebietskorperschaften und nachgeordnete Einrichtungen bringen wir
Dienstleistungen naher zu den Menschen und Unternehmen unserer
Region, optimieren interne Prozesse und werden dabei auch den stetig
steigenden Anforderungen an Datenschutz/Datensicherheit sowie IT-
Sicherheit gerecht. Durch die Blindelung der vorhandenen
Fachkompetenzen ermaoglichen wir eine Spezialisierung des Einzelnen zur
Qualitatssteigerung im Ganzen und tragen somit zur Schaffung attraktiver
Arbeitsplatze in der Region bei.

14. Marz 2017
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1 KURZFASSUNG

Kommunen werden daran gemessen, ihre seit Jahren kontinuierlich wachsenden Aufgaben unter den
Rahmenbedingungen einer immer grofReren Geschwindigkeit von Veranderungsprozessen, klirzeren
Reaktionszeiten und knapper werdenden finanziellen und personellen Ressourcen besser, flexibler,
effizienter und effektiver wahrnehmen kénnen. Vor dem Hintergrund dieser wachsenden Anforderungen
an kommunale IT-Dienstleister besteht die Notwendigkeit, die kommunale IT-Landschaft im dstlichen MV
weiter zu optimieren und noch besser zu organisieren.

Eine interkommunale IT-Kooperation zwischen den beteiligten Gebietskorperschaften ist unausweichlich,
da die technischen und wirtschaftlichen Herausforderungen nur noch gemeinsam und im engen Verbund zu
bewdltigen sind.

Die durchgefiihrte Wirtschaftlichkeitsanalyse ergab, dass bei einer Zusammenarbeit Einsparungen in Héhe
von 8 - 10 % in der IT realisierbar sind.

Gleichzeitig ist bedingt durch technische und gesetzliche Entwicklungen, aber auch aufgrund eines
Nachholbedarfs in einigen gesetzlich vorgeschriebenen Bereichen wie Datenschutz, Sicherheit und
Compliance mit Kostensteigerungen von 21 - 28 % in den kommenden 5 Jahren zu rechnen, welche im
Wesentlichen durch einen Mehrbedarf an Personalstellen in der IT begriindet sind.

Der erwartete Mehrbedarf ist unvermeidlich, in der Hohe nur geringfligig steuerbar und betrifft alle
beteiligten Gebietskorperschaften. Allerdings sind die prognostizierten Herausforderungen in einer
gemeinsamen Kooperation wesentlich wirtschaftlicher zu |6sen. Daher ist die Zusammenarbeit dringend
notwendig, da nicht nur die wachsenden Anforderungen in der Informations- und
Kommunikationstechnologie dies gebieten, sondern auch um eine Konsolidierung der Haushalte nicht zu
gefahrden, da die Mittelfristplanung die steigenden IT-Kosten derzeit nicht abbildet.

Nach Betrachtung verschiedener Organisationsformen aus kommunalrechtlicher, gesellschaftsrechtlicher,
vergaberechtlicher und steuerrechtlicher Sicht kam die Projektgruppe IKT Ost zu dem Ergebnis, dass die
Zusammenarbeit nur in einer neu zu griindenden, eigenstandigen Rechtsform die zu den erwarteten
Ergebnissen flihrt. Das gemeinsame Kommunalunternehmen in der Rechtsform einer Anstalt des
offentlichen Rechts (AGR) bietet hierzu die besten Voraussetzungen.

Neben zahlreichen Vorziigen bietet die gewahlte Rechtsform der A6R auch die Moglichkeit der
Zusammenarbeit mit dem Zweckverband eGo-MV. Auf diesem Wege kdnnten IT-Dienstleistungen
vergaberechtsfrei auch fiir externe Kommunen aulRerhalb des IKT Ost erbracht werden.

Die Entscheidungstrager der beteiligten Gebietskorperschaften werden gebeten, die bisherigen Ergebnisse
des Projekt IKT Ost in ihren Gremien vorzustellen und einen Grundsatzbeschluss liber die Umsetzung der

Interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologien

zwischen der Stadt Neubrandenburg und den Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern-

Riigen und Vorpommern-Greifswald unter Einbeziehung der Zweckverbandes eGo MV herbeizufiihren.

Gleichzeitig sollen die Verwaltungen der beteiligten Gebietskérperschaften beauftragt werden, die
erforderlichen Schritte zur Umsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit vorzubereiten.

14. Marz 2017
Vers. 2.3
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2 LEITGEDANKEN, ZIELE UND ERWARTUNGEN

2.1 Leitgedanken

Die auf absehbare Zeit angespannte Situation der 6ffentlichen Haushalte und das Gebot zur sparsamen und
wirtschaftlichen Verwendung 6ffentlicher Mittel zwingen die kommunalen IT-Dienstleister in MV, fiir die
eigenen Aufgaben optimale betriebswirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen.

Kommunale IT-Strukturen werden jedoch haufig in wirtschaftlich zu kleiner GroRe betrieben. Daher
gebietet die betriebswirtschaftliche Vernunft, optimierte Betriebsmodelle zu entwickeln. Hinzu kommt,
dass die wachsende Zahl von vernetzten kommunalen IT-Anwendungen und Projekten nur noch mit
Spezialisierung und Arbeitsteilung zu bewaltigen sind. Dies drangt zu einer starkeren Kompetenzbildung
und Ressourcenkonzentration in interkommunaler Zusammenarbeit und wirft Fragen nach optimierten
Betriebsmodellen und Betriebsformen, bis hin zu der nach einer Fusion der vorhandenen kommunalen IT-
Betriebe im ostlichen MV auf.

Von Kreistagen, Landraten und dem Oberbiirgermeister wurde daher im Frithjahr 2016 der Arbeitsauftrag
erteilt, die Moglichkeiten und Chancen einer interkommunalen IT-Kooperation zu evaluieren.

Die beteiligten Gebietskoérperschaften fihrten im April 2016 einen initialen Strukturdialog durch, der auf
folgenden Leitgedanken gepragt war.

2.1.1  EFFIZIENZ- UND EFFEKTIVITATSSTEIGERUNGEN IN DER VERWALTUNG

Die deutschen Gebietskorperschaften stehen vor der Aufgabe, ihre Arbeit effizienter, mit weniger Personal
und — vor dem Hintergrund einer steigenden Erwartungshaltung ihrer Kunden —in einer moglichst hohen
Qualitat zu erfillen. Gleichzeitig sollen Kosten und Ausgaben reduziert werden. Qualitats- und
Leistungsreduktionen sind hierbei nur Optionen letzter Konsequenz, da dies ein weiteres Zurlickfallen der
betroffenen Regionen im Standortwettbewerb, noch groReren Schwierigkeiten bei der
Unternehmensansiedlung und gegebenenfalls weiteren Bevdlkerungsschwund durch negative
Migrationssaldi zur Folge hatte. Die Region geriete in einen Teufelskreis aus sich zunehmend
verschlechternden Zukunftsperspektiven.

Zur Losung des Problems und Durchbrechung des Teufelskreises sind die Kommunen gezwungen, neue
Losungen zu suchen, die einerseits helfen, die eigenen Haushalte zu entlasten und andererseits helfen,
offentliche Leistungen weiter in gewohnter oder gar besserer Qualitdt anbieten zu kdnnen. Da die
ErtragsgroRen liber die Steuereinnahmen weitestgehend fixiert sind und Leistungen nicht reduziert werden
kénnen bzw. nicht reduziert werden sollen, miissen Kommunen die bestehende Leistungserbringung
optimieren.

DIE NOTWENDIGEN EFFIZIENZ- UND EFFEKTIVITATSSTEIGERUNGEN KONNEN DURCH IT ERMOGLICHT
WERDEN

14. Marz 2017 Seite 5 von 93
Vers. 2.3
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2.1.2 KOSTENENTWICKLUNG IN DER IT

Durch den Einsatz moderner IT konnen Effizienz- und Effektivitatssteigerungen in der Verwaltung realisiert
werden. Auch diirfen durch Kooperationen Einsparungen von 20 - 25% innerhalb der IT erwartet werden.
Dem steht jedoch gleichzeitig ein zu erwartender Anstieg der IT-Gesamtosten von ca. 30% gegeniiber,
welcher von steigenden technischen und rechtlichen Anforderungen, sowie einer Zunahme an Verfahren
getrieben wird.

Dabei ist festzustellen, dass von dem in den kommenden fiinf Jahren zu erwartenden Mehraufwendungen
lediglich ca. 7 % aus Kostensteigerungen bei den IT-Sachmitteln resultieren. Mit ca. 93 % wird der
Uberwiegende Teil der zu erwartenden Kostensteigerungen von einem Personal-Mehrbedarf verursacht.

DIE ZU ERWARTENDEN KOSTENSTEIGERUNGEN SIND FUR EINZELNE GEBIETSKORPERSCHAFTEN
ZUKUNFTIG NICHT MEHR FINANZIERBAR. DURCH EINE IT-KOOPERATION KONNEN KOSTEN IN DER IT
GESPART WERDEN.

2.1.3 DIE KOOPERATION KOMMT

Viele der anstehenden IT- Aufgaben sind ohne Kooperationen gar nicht mehr zu bewerkstelligen, da die IT-
Anforderungen einerseits immer tiefgreifender sind und die zur Umsetzung bendtigten IT- Spezialisten
andererseits in der Verwaltung immer haufiger fehlen oder allein nicht mehr finanzierbar sind. Ausfélle von
IT- Systemen auf Grund mangelnder Pflege und fehlenden Entwicklungskapazitaten kdnnen dabei sehr
unangenehme Folgen fir die Verwaltungen und damit in letzter Instanz fiir die politischen
Entscheidungstrager (beispielsweise bei Ausfallen der Polizei oder Sozialverfahren) haben.

Die einzelnen Gebietskorperschaften in Mecklenburg-Vorpommern werden sich daher mittelfristig einer IT-
Kooperation nicht verschlieRen kénnen. Sie haben nur die Wahlmoglichkeit, ob sie sich in eine grofie,
bereits bestehende Organisation (z.B. DVZ, KSM, Dataport) einordnen, oder ob sie sich selbstbestimmend in
einer eigenen Organisation zusammenschlieRen.

DIE KOOPERATION KOMMT. SO ODER SO!

2.1.4 NACHHOLBEDARF BEI DER UMSETZUNG GESETZLICHER VORSCHRIFTEN

Bei der Umsetzung von gesetzlichen Vorschriften und Compliance hinkt man den zwingend umzusetzenden
Anforderungen hinterher. Insbesondere in den Bereichen Datenschutz und Sicherheit besteht eine
Diskrepanz zwischen erheblich erweiterten rechtlichen Vorgaben und deren tatsachlicher Umsetzung in
den Verwaltungen.

DER IM LAUFE DER LETZTEN JAHRE AUFGELAUFENE GESAMTAUFWAND FUR EINE RECHTSKONFORME
DIGITALISIERUNG KONNTE VON KEINER GEBIETSKORPERSCHAFT VOLLUMFANGLICH UMGESETZT
WERDEN. FUR DIE GESETZLICH VORGESCHRIEBENEN MASSNAHMEN BESTEHT EIN BETRACHTLICHER
NACHHOLBEDAREF.
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2.1.5 DIGITALE GOVERNANCE

Die offentliche Hand tragt nicht nur Verantwortung fir die 6ffentliche Verwaltung selbst, sondern auch fir
die Wirtschaft und fiir die Gesellschaft insgesamt. Eine reine IT-Steuerung wird der notwendigen
Gestaltung und Fihrung der Digitalisierung all dieser Bereiche nicht gerecht.

Die Herausforderung besteht darin, vonseiten der 6ffentlichen Hand nicht nur auf die Digitalisierung zu
reagieren, sondern diese proaktiv und strategisch mitzugestalten und zu fiihren. Hierzu muss das Thema
eine Prioritat in der politischen Agenda bekommen, die es bislang nicht hat, es miissen
Verantwortlichkeiten gebiindelt und kompetent und sichtbar wahrgenommen werden. Zudem miissen
agile und effektive Entscheidungsprozesse und geeignete Institutionen und Ressourcen fir die Umsetzung
geschaffen werden, die der Problemstellung angemessen sind.

FUR DEN ZUKUNFTIGEN ERFOLG DER VERWALTUNG IST ES WICHTIG, DASS SICH IT VOM ERBRINGER
TECHNISCHER DIENSTLEISTUNGEN ZUM STRATEGISCHEN PARTNER ENTWICKELT

2.1.6  WERTSCHOPFUNG UND STRUKTURFORDERUNG

In Mecklenburg-Vorpommern leben It. Wikipedia insgesamt 1.420.262 Menschen. Davon leben in den 3
Landkreisen 6stlich der A19 insgesamt 725.695 Menschen, also 51% der Bevolkerung von MV. Von den 25
groRten Stadten des Landes befinden sich 14 6stlich der A19 und haben insgesamt 324.476 Einwohner.

Das geschatzte IT-Budget aller 370 politisch selbststéandigen Stadte und Gemeinden 0Ostlich der A19 betragt
(ohne IKT Ost Mitglieder) 16,5 Mio. Euro jahrlich.

Ausgehend von der Annahme, dass eine flichendeckende IT-Kooperation der Gebietskérperschaften auch
in Mecklenburg-Vorpommern mittelfristig Realitat werden wird, stellt sich die Frage, wo und von wem
diese Dienstleistungen zukiinftig erbracht werden. Sollte es nicht zur Griindung der IKT Ost kommen, so ist
mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass diese Aufgaben in Schwerin wahrgenommen
werden.

OHNE IKT OST WANDERN JAHRLICH 25 MIO EURO IN DIE LANDESHAUPTSTADT UND SIND FUR DIE
WERTSCHOPFUNG UND STRUKTURFORDERUNG DER REGION OSTLICHES MV VERLOREN
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2.1.7 KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG (ART. 28 GG) UND IT

Die in Art. 28 Abs. 2 GG formulierte gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie beinhaltet als
Universalitatsprinzip eine generelle Zustandigkeitsvermutung bei der Gebietskérperschaft. Dies beinhaltet
natirlich auch eine Entscheidungshoheit dariiber ob, wie und in welchem Umfang Verwaltungsprozesse
und die Aufgabenerfillung gegeniiber Biirger und Unternehmen digital unterstiitzt werden.

Im Falle einer IT-Kooperation ist es daher auch von Bedeutung, welche Méglichkeiten der Einflussnahme
die einzelnen Gebietskorperschaften auf strategische und operative Themen innerhalb der Kooperation
austben kénnen. Abhangig von Rechtsform und GrolRe der Kooperation kann dies ein echtes Mitgestalten
oder ein weitgehender Verlust der Selbstverwaltungsgarantie bedeuten.

DER ZUSAMMENSCHLUSS DER BETEILIGTEN GEIBIETSKORPERSCHAFTEN IN EINEM GEMEINSAMEN
KOMMUNALUNTERNEHMEN IKT OST BIETET DIE GROSSTEN STEUERUNGSMOGLICHKEITEN FUR DIE
EINZELNEN TRAGER-KORPERSCHAFTEN

2.1.8 IT-STRATEGIE UND ENTSCHEIDUNGSTRAGER

Untersuchungen von IT-Konsolidierungen in der 6ffentlichen Verwaltung zeigen in allen betrachteten
Fallstudien, dass die unterstiitzende Einbindung der Entscheidungsebenen aus Politik und Verwaltung,
welche den Fachstellen die Bedarfslage verdeutlichen und helfen gegebenenfalls auftretende Hindernisse
zu beseitigen, zu den wichtigsten Erfolgsfaktoren zahlen.

Eine effektive Abstimmung der gemeinsamen IT-Planung erfordert zwingend eine Einbindung der
Verwaltungsspitzen und eine Unterstltzung der politischen Entscheidungstrager. Dadurch konnen Themen
besser nach aullen vertreten oder innerhalb der Verwaltung Abstimmungsprozesse zusammengefihrt und
spater durchgesetzt werden.

Fiir den Erfolg des Projekts IKT Ost ist eine zeitnahe und vorbehaltlose Zustimmung der
Entscheidungstrager und Gremien unerlasslich.
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2.2 Projektentwicklung

Im Rahmen eines durchgefiihrten Strategie-Dialogs wurden fir die zukilinftige Organisation einer
interkommunalen Zusammenarbeit unter den Beteiligten zunichst folgende Pramissen festgelegt?:

e Operative Inhalte:
o Betrieb eines gemeinsamen kommunalen Rechenzentrums
Betreuung Hardware (Clients, Mobile, Netzwerke, Server, Telekommunikation)
Betreuung Software
Betrieb, Betreuung und Weiterentwicklung Fachanwendungen
Gemeinsamer Helpdesk/Support
Entwicklung innovativer Lésungen

O O O O O

e Grundsatzfragen:
o Die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben soll grundsitzlich méglich sein, wird zunichst
jedoch nicht forciert.
o Die Organisation soll Dienstherreneigenschaften haben. Die konkrete Ausgestaltung ist
noch zu untersuchen.
o Die Beteiligung weiterer Partner soll moéglich sein, sowohl als Kunden als auch als
Gesellschafter.

e Geschaftsmodell:
o Die Leistungserbringung soll zunachst untereinander und fureinander erfolgen.
o Die IT-Betreuung der Verwaltungsmitarbeiter ist ortlich relativ nah organisiert.
o Die Leistungserbringung erfolgt ausschlieRlich fur 6ffentliche Einrichtungen und
Einrichtungen der Kommunalwirtschaft.
Die Leistungserbringung an Dritte im Status ,,Kunde” soll moglich sein.
Spatere Beitritte Dritter sollen grundsatzlich méglich sein, werden jedoch zunachst nicht
forciert, um die Steuerbarkeit zu erhalten.
o Die Organisation soll die Moglichkeit haben, Auftrage aus den Gebietskorperschaften direkt
zu erhalten.
Hinsichtlich der zu erbringenden Leistungen gibt es keine Einschrankungen.
Leistungen kdnnen sowohl selbst erbracht, als auch eingekauft werden.
Es soll Kostentransparenz mittels Vollkostenrechnung hergestellt werden.
Die Abrechnung der Leistungen erfolgt leistungsbezogen.
Die Teilnehmer kdénnen sich vorstellen, vorhandene Technik, Dienstleistungsvertrage sowie
Personal und Finanzen einzubringen.

O O O O O

e Organisationsmodelle
o Die Wahl der Organisationsform ist konzeptionell unter Beachtung der vorgenannten
Pramissen sowie kommunalrechtlicher, vergaberechtlicher und steuerrechtlicher
Auswirkungen durch Hinzuziehung externer Expertisen zu untersuchen. Zusatzlich sind
bisher gelebte Zusammenarbeiten im kommunalen Raum zusammenzustellen.

1 Auszug aus dem Protokoll des Strategie-Dialogs vom 8.4.2016
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Im September 2016 wurde das Projekt IKT Ost erstmalig den Entscheidungstragern vorgestellt und die
folgenden Grundsatzfragen diskutiert?:

Warum ist iiber eine gemeinsame Strategie zur Informationsverarbeitung zu entscheiden?

e Sind die stetig steigenden technologischen Anforderungen ohne Verbund zu leisten?

e Welche Auswirkungen hat die rasant steigende Bedrohung der IT-Sicherheit?

e Lassen sich die standig wachsenden Aufgaben durch E-Government allein bewadltigen?

e Lisst sich die kontinuierliche Aktualisierung von Hard- und Software ohne Inhouse-Geschaft
wirtschaftlich im Haushalt abbilden?

Warum sind Entscheidungen zu diesem Themenbereich gerade jetzt wichtig?

e Hardwarebestand bzw. anstehende Kosten zur Hardware-Aktualisierung
e EGovG M-V mit inhaltlichen und zeitlichen Umsetzungsvorgaben

e aktuelle Planungen des Ego M-V zu Dachverband mit Rechenzentrum

e Riickstand zur Entwicklung der IT-Landschaft im Westteil des Landes

Warum sind die vertretenen Korperschaften fiir dieses Thema pradestiniert?

e grolle Entfernungen flr Blirger in sehr groBen Kreisen bedurfen innovativer Kommunikation
e Kooperationsformen erh6hen die Flexibilitdt der Aufgabenbearbeitung

e bedarfsorientierte, entwicklungsfahige IT-Landschaft

e regionale Wertschopfung, Wirtschaftsforderung, HH-Sanierung 6ffentlicher Haushalte

e Aufwertung der IT-Landschaft im Osten des Landes

Was hat jeder Einzelne von einer gemeinsamen Strategie?

o effiziente Leistungserbringung - durch Blindelung von Ressourcen und Kompetenzen sowie der
Steigerung von Wirtschaftlichkeit und Produktivitat

e Freisetzung von Ressourcen durch Reduktion von Doppelarbeit zwischen benachbarten
Gebietskorperschaften

o Vervielfaltigung des Dienstleistungsangebots und mehr Blirgerndahe

e Wachstum und Sparen bei gleichzeitiger Spezialisierung

e zukunftssichere IT-Lésungen nur im interkommunalen Verbund maglich

e qualitativ hochwertige, bedarfsorientierte E-Government-Leistungen

e |T-Landschaft - schneller, sicher, einheitlich, glinstiger und in besserer Qualitat

e Leistungsfahiger, kostenglinstiger, kommunaler Dienstleister mit Re-Finanzierungsoption

e |nanspruchnahme von Serviceleistungen des IKT-Ost mit Kostenvorteilen von bis zu 25 %

2 Auszug aus der Sitzungsvorlage vom 20.9.2016
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Was passiert, wenn keine gemeinsame Strategie entwickelt wird?

e Abfall der Leistungsfahigkeit separierter Informations- und Kommunikationstechnik

e Landkreise und Stadte werden die neuen Anforderungen, welche in den nachsten Jahren vom Bund
und der EU verpflichtend auf sie zukommen, mit eigenen Mitteln nicht leisten kdnnen.

e steigende Investkosten fiir IT oder teurer Leistungsankauf am freien Markt

e Verzicht auf Prozessoptimierung und Effizienzsteigerung

e Erschwerung der interkommunalen Zusammenarbeit

e Regionalentwicklung leidet unter Kommunikationsproblemen

e Wertschopfung in anderen Regionen = Abwanderung von IT-Fachkraften

Resiimee

e Die Entscheidung, ein gemeinsames interkommunales Service-Center anzustreben, entwickelt fur
die beteiligten Gebietskdrperschaften finanzielle sowie organisatorische Vorteile und unterstitzt
die zukinftige Aufgabenerfiillung im Bereich E-Government.

e Im Rahmen des Erhalts der Wertschopfung im Gebiet der beteiligten Kreise soll mit dem IKT-Ost ein
interkommunales Centrum fiir moglichst alle IT-Dienstleistungen entstehen.

e Das IKT-Ost soll im Jahr 2017 organisatorisch entwickelt werden und ab 1.1.2018 mit seiner
Aufgabenstellung arbeiten.
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2.3 Ziele

Aus vielen Diskussionen Uber strategische und operative Ziele konnte ein Blindel an Zielen definiert
werden, welches die grundsatzliche strategische Ausrichtung und Kernaussagen zum IKT Ost wie folgt
zusammenfasst:

Durch partnerschaftliche Zusammenarbeit in einer leistungsfahigen, gemeinsamen IT- und
Telekommunikationsstruktur fiir Gebietskorperschaften und nachgeordnete Einrichtungen
werden

e Dienstleistungen naher zu den Menschen und Unternehmen der Region gebracht,
e interne Prozesse optimiert und
o die stetig steigenden Anforderungen an Datenschutz und IT-Sicherheit erfiillt.

Durch die Biindelung der vorhandenen Fachkompetenzen wird eine Spezialisierung des
Einzelnen zur Qualitatssteigerung im Ganzen ermoglicht und somit zur Schaffung attraktiver
Arbeitsplatze in der Region beigetragen.

Dariiber hinaus soll die Wirtschaftlichkeit der IT optimiert werden. Zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit
sollen IT-Serviceleistungen nicht nur fir die Trager-des IKT Ost erbracht, sondern auch gegeniiber externen
Kommunen erbracht und abgerechnet werden.
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2.4 Erwartungen

An eine zukinftige IT-Kooperation im Rahmen des IKT Ost sind u.a. folgende Erwartungen verbunden:

1 Die Beauftragung von Serviceleistungen durch die Gebietskdrperschaften als Trager des IKT Ost muss
vergaberechtsfrei als Inhouse-Geschaft moglich sein.

2 Durch die Auslagerung der IT soll keine Aushdhlung der kommunalen Selbstverwaltung in den
Gebietskorperschaften erfolgen. Vielmehr sind den Entscheidungstragern und politischen Vertretern
ausreichende Steuerungsmoglichkeiten in strategischen und wichtigen Fragen einzurdaumen.

3 Durch eine interkommunale Kooperation soll keine (digitale) Gebietsreform erfolgen. Vielmehr ist auf
den Erhalt der Regionalitdt und individuellen Besonderheiten der Trager-Korperschaften Riicksicht zu
nehmen.

4  Die IT-Mitarbeiter sollen ihren regionalen Bezug und Einsatzort weitgehend behalten. Eine raumliche
Verlegung von Arbeitskraften soll nur dort erfolgen, wo es zwingend notwendig ist.

5 Das IKT Ost soll in die Lage versetzt werden auch Leistungen fiir andere Kommunen zu erbringen.

6 Die neu zu griindende Organisation soll rechtlich selbststandig, in der Lage sein als Voll- oder
Teilrechtsnachfolger in bestehende Vertrage der Trager-Koérperschaften einzusteigen sowie eigene
Vertrage abzuschlieRen.

Vorliefe- Abnahme
e Leistungen IKT Ost der Leistungen
Fachkraftemangel
I E Government
/ Sicherheitsgesetz Gesetz a
Bisher & Man. nt l
gebundene S gie, Fi /Budget/C Wing,
Projektportfolio, Zentrale, Beschaffung, L
Partner und IT-Architektur, Inf th Icherheit, Q g t, MSE
Uef Personalmanagement, Governance, Compliance, D. h Risnik t e
#or 17 wne Lieferanten- Leistungsentwicklung R | i [
steverung - SRR ; management et
TK nahe : vrgan R 9/ ey o JKunden® - Stadt ND
¥ » ol - - mm
Leistungen Antige [ ti o Servic hlicfien
_ * Vertrige + Projekte, Vorstudien, Make or Buy e h e
werden mit Entsch gen (Wirtschattlich prutung), Jeweils
Test, Einflhrung ¢ Lalstungs-
allen Vertrag . Controlling « Marketing Ser 9
SR owu‘ 7 s barusgen  (Inhouse)
gen ﬁ managmont
Vertrigen, Lelstungen”+ Qualitat Leistungsbetrieb fur die
R ¢ B recnrtaen — s
.V o/ Betriek Platts Leistungsinhalte
des IKT bt . B Arbelitsplatz-Technik (PC s/Laptop, o Helpdeak ﬁ
Thin Clients, Drucker/Scanner, Smartphones)
Ost. « Betrieb Netze und TK-Infrastruktur Satsimpen
« Betrieb Rechenzentrum management
* Lizenzmanagement
* Notfallmanagement
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3  WIRTSCHAFTLICHKEITSBETRACHTUNG

3.1 Ausgangslage

Die heute in den o6ffentlichen Verwaltungen in Deutschland existierenden IT-Landschaften sind historisch
gewachsen und spiegeln in vielerlei Hinsicht die aufgabenorientierte Organisation des administrativen
Systems wieder und nicht die fiir eine moderne Verwaltung erforderliche Prozessorientierung.

Vorhandene Bestandssysteme und -verfahren sind hdufig monolithisch aufgebaut und existieren als
Individualentwicklungen?3, die heute zuweilen nicht mehr den modernen und praktizierten Prinzipen der
Softwareentwicklung entsprechen. Durch Redundanzen und Heterogenitat verursachen sie hohe Lizenz-,
Wartungs-, Betriebs und Anpassungsaufwande, und erschweren das Zusammenspiel der Komponenten in
interadministrativen Prozessen.

Die hohe Heterogenitat der IT Landschaft fordert von den Mitarbeitern der zumeist relativ kleinen IT- und
Fachabteilungen eine groRRe Bandbreite an IT-Wissen, die in Zeiten steigender Spezialisierung in der IT-Welt
und zunehmendem Fachkraftemangel immer schwerer aufrecht zu erhalten ist.

Ein klassischer Ansatzpunkt zur Herangehensweise an die genannten Herausforderungen ist eine IT-
Konsolidierung. Als IT-Konsolidierung bezeichnet im engeren Sinne den Prozess der Vereinheitlichung und
Zusammenfiihrung von Infrastrukturen, Anwendungen und Datenbestanden. Dabei kann IT-Konsolidierung
auf eine Senkung der IT-Kosten (Effizienz) und/oder eine Steigerung der IT-Qualitat (Effektivitat) abzielen.
Auf Seiten der Effizienzsteigerung steht insbesondere die Reduktion von Redundanzen und Heterogenitat,
die gemeinsame Nutzung von IT-Komponenten und Services sowie die Nutzung von Mengeneffekten im
Vordergrund.

Neben der Blindelung verwaltungsintern dhnlicher Arbeitsschritte ist flir die 6ffentliche Verwaltung zudem
auch die Hebung von GréRen- und Verbundvorteilen sowie Netzwerkeffekten wichtig. Diese lassen sich
insbesondere lber Zusammenschliisse und Kooperationen erreichen.

Ob und wie diese Effekte in einem interkommunalen Servicecenter IKT Ost realisiert werden kdnnen ist
Gegenstand dieses Kapitels. Dabei sind jedoch nicht nur Einsparpotentiale zu betrachten, sondern auch
eine Prognose zur allgemeinen Kostenentwicklung in der IT sowie weiteren, das wirtschaftliche Ergebnis
beeinflussenden Faktoren zu formulieren.

3 Individualentwicklungen im Sinne von speziellen Programmen und Fachverfahren einzelner Hersteller, welche keine
Standards am Markt darstellen, wenig Schnittstellen zu anderen Systemen besitzen und/oder proprietdre Module
enthalten.
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3.2 Defizit Datenschutz und -sicherheit und Compliance

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurde festgestellt, dass die Situation im Bereich Datenschutz und
Datensicherheit in den beteiligten Gebietskdrperschaften sich ahnlich darstellt, wie in den meisten
offentlichen Verwaltungen. Bei der Umsetzung von gesetzlichen Vorschriften und Compliance hinkt man
den zwingend umzusetzenden Anforderungen hinterher.

Hierzu muss bemerkt werden, dass jede offentlich-rechtlichen Kérperschaften rechtskonform agieren und
das behordliche Handeln insofern auch an das sich andernde Recht anpassen muss. Gerade im Bereich der
digitalen Behordentatigkeit entstand aber in den letzten Jahren eine Diskrepanz zwischen erheblich
erweiterten rechtlichen Vorgaben und deren tatsachlicher Umsetzung in den Verwaltungen.

Die Ursachen fiir diese Diskrepanz liegen

e instetig und schnell steigenden Gefdahrdungen fiir datenschutzkonforme bzw. datensichere IT-
Anwendungen durch organisatorische, technische und personelle Risiken

e im stetig und schnell steigenden Risiko fiir datenschutzkonforme bzw. datensichere IT-
Anwendungen durch qualitativimmer wertigere Angriffe aus dem Netzwerk

e inder sich fiir Verwaltungsverhaltnisse mit Jahreshaushalten immer schneller andernden
Rechtslage (Die forcierten gesetzlichen Regelungen zur IT-Umsetzung in Behérden entsprechen den
Anforderungen einer immer starker digitalisierten Welt und auch dem Gefahrdungspotential,
laufen dem Verwaltungshandeln aber weg!)

e inder verhaltenen Umsetzung technischer, organisatorischer und personeller Veranderungen der
IT mit erheblicher Haushaltsbelastung aufgrund defizitdarer Haushalte

e in der regelmalig stattfindenden digitalen Datenverarbeitung ohne Prozessmodellierung, was eine
Prozessoptimierung und die damit einhergehenden technisch-organisatorischen und fiskalischen
Anpassungen erschwert

Der im Laufe der letzten Jahre aufgelaufenen Gesamtaufwand fiir eine rechtskonforme Digitalisierung,
konnte in der Summe von keiner der Beteiligten im Haushalt untergebracht werden!

Jede der beteiligten Gebietskérperschaften bringt hinsichtlich
Datenschutz und Datensicherheit ein "Minusbudget" ein.

Dieses Defizit, muss zwingend abgearbeitet werden!

Auf eine monetdre Bestandsaufnahme wurde im Rahmen der IST-Analyse verzichtet, da weitgehende
Schnittmengen zu den von den Rechnungshofen geforderten luK-Mindestanforderungen bestehen. Das
vorhandene Defizit" taucht, obwohl es zwingend beseitigt werden muss, in der folgenden
Kostenbetrachtung nicht gesondert auf. Daher sind die in Kapitel 4.1 naher beschriebenen luK-
Mindestanforderungen der Rechnungshofe nicht als Empfehlung, sondern als eine verpflichtende
Umsetzung zu werten, welche im IKT Ost wirtschaftlicher umzusetzen ist, als in den Einzelverwaltungen.

Aus der oben benannten ,davon galoppierenden” Gesetzeslage lassen sich fiir das IKT Ost im Rahmen des
Konnexitatsprinzips Forderungen nach Zuschiissen gegeniiber dem Land ableiten.
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3.3 Vorgehensweise

Gangige betriebswirtschaftliche Methoden zur Bestimmung der Wirtschaftlichkeit eines IT-Projekts
basieren darauf, dem Vorteil oder Nutzen des Projekts die daflir aufzuwendenden Kosten gegeniiber zu
stellen. Insbesondere die Nutzerseite ist jedoch nicht ausschlieBlich quantitativ, sondern haufig nur
qualitativ bewertbar.

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des IKT Ost ergeben sich folgende Herausforderungen:

Es existiert keine einzige anerkannte und gangige Methode derart komplexe IT-Projekte zu
bewerten. Die allgemein empfohlenen Werkzeuge wie z.B. WiBe sind fiir eindimensionale Projekte
mit vorliegendem Datenmaterial (z.B. Einfihrung eines DMS-Systems, Austausch alte gegen neue
Geréate) geeignet. Es ist jedoch nicht moéglich, komplexe, mehrdimensionale Projekte mit
undefinierten Nutzenbewertung zu berechnen.

Je groBer die strategische Bedeutung einer IT-Investition ist, umso schwieriger ist ihre
Nutzenbewertung.

Investitionen in die IT fihren nicht zwangslaufig zu Kostensenkungen in der IT. Vielmehr ist eine
Effizienzsteigerung in der Verwaltung oder eine Qualitatsverbesserung bei Blrgern und
Unternehmen als externe Kunden zu verzeichnen.

Die Aufgabenerfillung in den IT-Abteilungen der beteiligten Kérperschaften ist aktuell sehr
heterogen organisiert (z.B. Unterstlitzung Fachanwendungen durch eigenes Personal, externen
Helpdesk oder durch Fachabteilung), so dass eine direkte Vergleichbarkeit anhand der IST-Zahlen
falsche, da nicht vergleichbare, Ergebnisse bringen wiirde.

Auch wird von Fachleuten zunehmend Kritik an der Wirtschaftlichkeitsdebatte gelibt, denn die Reduzierung
einer IT-Konsolidierung auf ein Instrument zur Effizienzsteigerung fihrt in eine Sackgasse, da die 6ffentliche
Verwaltung nach Ansicht vieler Experten Birgerdienste ganz unabhangig von
Wirtschaftlichkeitsliberlegungen anzubieten hat.

Eine ausschlieRlich monetare Betrachtung wird der komplexen Zielbiindelung des Projekts IKT Ost
tatsachlich nicht gerecht. Allerdings lassen sich Ziele wie Qualitdtsverbesserung oder Nutzensteigerung fir
Blirger und Unternehmen mittelfristig nur finanzieren, wenn die Wirtschaftlichkeit des Projekts gegeben ist.
Darliber hinaus ist die Verpflichtung zu wirtschaftlichem Handeln in den Haushaltsgrundsatzen der
Gemeindeordnungen verankert und damit wichtiges Orientierungskriterium.
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Die Projektgruppe IKT Ost beauftragte die IT-Leiter in Zusammenarbeit mit ihrem Controlling einheitliche
Parameter fiir die Wirtschaftlichkeitsanalyse festzulegen. Die hierzu gebildete Arbeitsgruppe kam
einvernehmlich zu folgenden Kernaussagen:

e IT-Themen und Organisationsthemen werden getrennt betrachtet*
Eine leistungsfahige Informations- und Kommunikationstechnik ist zwar eine Voraussetzung fir die
Entwicklung einer modernen, effektiven und effizienten Verwaltung, aber es bedarf zur Hebung des
Verbesserungspotentials in der Regel organisatorischer Veranderungen in den Verwaltungen, auf
welche die IT keinen Einfluss hat.

e Personalkosten
Hinsichtlich der Bewertung der Personalkosten einigte sich die Arbeitsgruppe angesichts der
schwer zu vergleichenden, heterogenen Organisation und Strukturen in den IT-Abteilungen der
Beteiligten darauf, zur Nivellierung einen Umrechnungsmodaus fiir die Personalstellen anzuwenden,
welcher vergleichbare Werte erzeugt.

e Reifemodell
Die Betrachtung darf sich nicht auf den "Umbau einer IST-Situation in anderen Kleidern"
beschranken, sondern muss das Ziel einer Verbesserung darstellen.

e luK-MINDEST-Anforderungen der Rechnungshofe
Die von den Rechnungshéfen geforderten Mindeststandards® stellen eine zwingende Orientierung
fir das zuklnftige IKT Ost dar. Demzufolge sind bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung auch die
grob geschatzten Kosten zu vergleichen, welche durch die Umsetzung der Standards in den
einzelnen Gebietskorperschaften und, im Vergleich dazu, im IKT Ost voraussichtlich entstehen
werden.

Fir die Datenerhebung wurden folgende Parameter festgelegt:

e Betrachtung Wirtschaftlichkeit anhand der Ist-Zahlen 2016 (Aufwand)

e Grundlage gemangte (Verwaltungs-) Arbeitspldtze (USER im Active-Directory) ohne Schulen

e Personalkosten anhand Stellen-Anzahl

e Eswerden zur Herstellung der Vergleichbarkeit der Personalkosten die pauschalen KGSt Werte®
angewendet

e Das Personal auBerhalb der IT-Abteilung (Anwendungsbetreuung, Datenschutz, IT-Sicherheit) sowie die
Dienstleistungen durch externe Unternehmen sollen bei der Datenerhebung ebenfalls erfasst und
gesondert ausgewiesen werden.

e  Zusatzlich zu den Kosten fiir die luK-Mindestanforderungen sollen auch Annahmen Uber zukiinftige
Aufwendungen fir gesetzlich vorgeschriebene E-Government-Projekte berticksichtigt werden.

e Die Annahmen liber zukiinftige Entwicklungen und Prognosen sollen sich auf einen Zeitraum von 5
Jahren, also 2018-2023 beschranken.

4 obwohl beide Themen in der Praxis untrennbar verbunden sind

5 Leitlinie und gemeinsame MaRstabe fur IT-Prifungen der Rechnungshofe des Bundes und der Lander zum Einsatz
der Informationstechnik, Stand: Juni 2016

6 KGSt-Bericht Nr. 7/2016 "Kosten eines Arbeitsplatzes"
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3.4 IST - Situation

Die IT-Kosten fir das Jahr 2016 stellen sich wie folgt dar:

Landkreise Stadt
Korperschaft VG VR MSE Summe NB INSGESAMT
Summe
jahrliche IT-| 3.102.747 € | 2.117.000 € | 2.411.500 € | 7.631.247 € | 696.628 € 8.327.876 €
Sachkosten:

Personalkosten
(kalkulatorisch)
IT-Kosten
Gesamt

1.940.224 € | 2.098.800 € | 2.140.776 € | 6.179.800€ | 1.112.830€| 7.292.630€

5.042.971 € | 4.215.800 € | 4.552.276 € | 13.811.047 € | 1.809.459 € | 15.620.506 €

Den Personalkosten liegt dabei folgendes Kalkulationsschema zugrunde:

Jahrespersonalkosten Informatikberufe (laut KGSt. Seite 25) - Mischkalkulation
E10 62.900€
E1l 76.400€
Durchschnitt 69.650 €
zzgl. 20% Gemeinkosten (laut KGSt. Seite 15) 13.930€
zzgl. Sachkosten Biiroarbeitsplatz (laut KGSt. Seite 11) 9.700 €

Mittelwert IT-Personalkosten je Vollzeitstelle  93.280 €

Die Anzahl der insgesamt’ bei allen Kérperschaften gemanagten Arbeitsplatze betragt 3972.
Somit betragen die IT-Kosten aktuell pro IT-Arbeitsplatz durchschnittlich 2.097,- Euro pro Jahr.

Wahrend die KGSt. die IT-Kosten je Arbeitsplatz mit 3.450 Euro wertet, rechnet man - je nach Branche - in
der Wirtschaft mit IT-Kosten bis zu 9. 600,- Euro je IT-Arbeitsplatz?.

Der oben genannte Durchschnitts-Wert von 2.097 Euro/Jahr stellt daher lediglich die aktuellen IST-Kosten
dar, beinhaltet aber an dieser Stelle weder eine Aussage Uber die Qualitat noch dariber, ob der Betrag fir
heutige und zukinftige Anforderung richtig bemessen ist.

7 Da es bei dieser Wirtschaftlichkeitsanalyse darum geht, zu eruieren ob die interkommunale IT-Zusammenarbeit
wirtschaftlicher ist, als die momentanen Individuallésungen, wird auf die Darstellung der Einzelwerte der jeweiligen
Korperschaften verzichtet. Diese liegen dem Gutachter vor und waren Grundlage der Berechnungen. Eine Publizierung
samtlicher Daten wiirde jedoch von der Kernfragestellung ablenken und unnétige Fehlinterpretationen ermdglichen.

8 helbling, IT-Performance Management, bewahrte IT-Kennzahlen
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3.5 Konsolidierungspotentiale in der IT

"Die auf absehbare Zeit angespannte Situation der 6ffentlichen Haushalte und das Gebot zur
sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung 6ffentlicher Mittel zwingen auch kommunale IT-
Dienstleister, fiir die eigenen Aufgaben optimale betriebswirtschaftliche Rahmenbedingungen
zu schaffen. Kommunale Anwendungen werden jedoch haufig in ,,unterkritischer” Grof3e
betrieben. Daher gebietet die betriebswirtschaftliche Vernunft, optimierte Betriebsmodelle zu
entwickeln. Hinzu kommt, dass die wachsende Zahl von vernetzten kommunalen IT-
Anwendungen und Projekten nur noch mit Spezialisierung und Arbeitsteilung zu bewaltigen
sind. Dies drangt zu einer starkeren Kompetenzbildung und Ressourcenkonzentration in
interkommunaler Zusammenarbeit und wirft die Frage nach optimierten Betriebsmodellen und
Betriebsformen auf, bis hin zu der nach der Fusion von IT-Betrieben."®

Das Bundeskabinett hat am 20. Mai 2015 ein "Grobkonzept zur IT-Konsolidierung Bund" beschlossen,
welches im Wesentlichen die Zusammenfassung von Technik und Einkaufsvolumen sowie die Biindelung
aller Aktivitaten in einer neuen IT-Organisation beinhaltet. Im Beschluss des Kabinetts heilt es auf Seite 31:

"Erfahrungen der Vergangenheit in Verwaltung und Wirtschaft zeigen, dass bei konsequenter
IT-Konsolidierung ein Effizienzpotential von ca. 20 % realistisch ist."

An anderer Stelle (Vorgaben, Seite 6) wird hierzu bemerkt: "Die durch die Blindelung der IT des Bundes
moglichen Einsparpotentiale werden insbesondere dazu dienen, die durch steigende Komplexitat und
wachsende Anforderungen in der Informationstechnik insgesamt zu erwartenden erheblichen
Kostensteigerungen abzumildern. Dabei ist bereits jetzt zu erkennen, dass eine zusatzliche
Anschubfinanzierung fiir die IT-Konsolidierung des Bundes unabdingbar ist."

Das vom Bund definierte Sparpotential von 20 % scheint ein "magischer Wert" zu sein, denn er stellt ein
Potential dar, welches bei IT-Konsolidierungen und interkommunaler Zusammenarbeit in vielen Projekten
ohne substanzielle Berechnung bedenkenlos aufgerufen werden kann.

Die Blindelung von Aufgaben und Ressourcen ermdgliche es Skalen- und Mengeneffekte zu nutzen und die
Spezialisierung zu vertiefen. Die Reduktion von Doppelarbeit zwischen benachbarten Kommunen fiihrt zur
Freisetzung von Ressourcen, die flir andere Dienstleistungen genutzt werden kdnnen.

Interkommunale Zusammenarbeit ermoéglicht Wachstum und Sparen bei gleichzeitiger Spezialisierung. Die
Entwicklung moderner IT-L6sungen ist einerseits Grundlage fiir eine Vertiefung und Verbreiterung der
interkommunalen Zusammenarbeit. Andererseits werden anspruchsvolle IT-L6sungen erst im
interkommunalen Verbund nutzbar, da sie fiir eine Kommune alleine in der Regel viel zu teuer waren.

Durch eine interkommunale IT-Zusammenarbeit konnen innerhalb der IT zahlreiche Kostenvorteile
realisiert werden. Hierzu einige Rechenbeispiele, die auf den Zahlen der IST-Analyse der beteiligten
Korperschaften beruhen.

9 KDN (Dachverband der kommunalen IT-Dienstleister), "Memorandum zur Zukunft der kommunalen IT", Beschluss
der KDN-Verbandsversammlung, 22.11.2012
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3.5.1 EINKAUF EXTERNER DIENSTLEISTUNGEN

Werden von der IT-Abteilung externe Dienstleistungen eingekauft hat dies in der Regel zwei mogliche
Ursachen:

1. Eshandelt sich um ein spezielles Wissen, welches in der eigenen Organisation nicht vorhanden ist
und auch nicht wirtschaftlich aufgebaut werden kann, oder

2. es handelt sich um Services, fir welches die notwendige Qualifikation zwar im IT-Team vorhanden
ist, welches jedoch wegen zu diinner Personaldecke nicht in ausreichender Quantitat zur Verfligung
steht.

Oft verhindern starre Stellenplane eine notwendige Aufstockung des Personals, so dass die Leistung meist
mehr als doppelt so teuer bei externen Dienstleistern eingekauft werden muss.

Im Rahmen der durchgefiihrten Bestandsaufnahme wurden auch Angaben zum Leistungsanteil externer
Dienstleister erbeten. Zusatzlich wurden die IT-Leiter gebeten, den Prozentsatz zu schatzen, den sie bei
ausreichend vorhandenem Personal mit eigenen Kraften abdecken konnten.

Insgesamt wurden im Jahre 2016 von allen beteiligten Gebietskdrperschaften
externe Dienstleistungen im Gesamtwert von

1.520.868 Euro eingekauft.

Dabei wurde festgestellt, dass lediglich 55 % der externen Dienstleistungen eingekauft werden, weil es sich
um ein spezielles, nicht vorhandenes Expertenwissen handelt.

45 %
der eingekauften externen Dienstleistungen, also
679.316 Euro
wurden nur deshalb eingekauft, weil nicht geniligend eigenes IT-Personal vorhanden ist.

Die Kosten eines externen Dienstleisters betragen im Durchschnitt 202.000,- Euro/jahrlich
Die durchschnittlichen Kosten fiir eigenes IT-Personal betragen 93.280,- Euro/jahrlich
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Wiirde ausreichend eigenes Personal zur Verfligung stehen konnten folgende Einsparpotentiale generiert
werden:

Ergebnisse der Make-or-buy-Betrachung

IT-Sachkosten der 3 Gebietskdrperschaften®= 6.210.876 €

Anzahl der zusatzlich bendtigten Stellen = 3,4
mogliche Einsparung durch Erhéhung der Stellen= 365.930 €
Prozentuale Einsparung der IT-Sachkosten = 5,9%

3.5.2 ANWENDUNGSBETREUUNG

In der gemeinsamen Anwendungsbetreuung lassen sich, je nach Grad der Standardisierung, erhebliche
Synergieeffekte generieren. In einem speziellen Fragebogen wurde daher das Optimierungspotential, das
heillt der Anteil der IT-Stellen, die flrr eine gemeinsame Anwendungsbetreuung umsetzbar ist, erfragt.

Danach kommen von den insgesamt in den Gebietskorperschaften vorhandenen 47,9 IT-Stellen innerhalb
der IT-Abteilungen insgesamt 40,1 Stellen fiir die Optimierung der Anwendungsbetreuung in Betracht. Von
den insgesamt 30,3 IT-Stellen auBerhalb der IT-Abteilung wurden lediglich 6,2 Stellen benannt, bei denen
ein Optimierungspotential denkbar ware.

Fiir die Optimierung der Anwendungsbetreuung stehen in den Gebietskérperschaften also insgesamt ca.
46,3 Vollzeitstellen zur Verfligung.

Dies entspricht Personalkosten von 4.318.864 Euro

Im IT-Performance Management wird davon ausgegangen, dass in Problemldsungs- und Supportprozessen
Einsparungen von bis zu 50% maglich sind. Dies wird sich nach unseren Erfahrungen bei der
Anwendungsbetreuung nicht realisieren lassen. Bis zu welchem Grad hier eine Optimierung moglich ist,
hangt vom Grad der Standardisierung ab.

Im Falle, dass ein 100%-Grad an Standardisierung erreicht wird, also in allen Gebietskérperschaften die
gleiche Software eingesetzt wird, halten wir ein Einsparpotential von 25 -30% fir realistisch. Da ein derart
hoher Grad an Standardisierung unrealistisch ist, halten wir einen Optimierungsgrad von 14% fiir
angemessen und in den ersten 3 Jahren fir erreichbar

10 Da der Kreis VR nicht mit externen Dienstleister arbeitet, handelt es sich bei der Betrachtung nur im die 3
Gebietskorperschaften VG, MSE und NB
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Folglich gehen wir von folgendem Optimierungspotential fir die Startphase aus:

Optimierungspotential Anwendungsbetreuung

Kosten Anwendungsbetreuung ohne Optimierung =  4.318.864 €
Kosten Anwendungsbetreuung nach Optimierung =  3.714.223 €

mogliche Einsparung Personalkosten Anwendungsbetreuung = 604.641 €
mogliche Einsparung Stellen Anwendungsbetreuung = 6,5 Stellen
Prozentuale Einsparung an den IT-Gesamtkosten = 3,9%

3.5.3 HELPDESK

Wenn Anwender (User) technische Probleme mit ihrem Gerat oder der Software haben, kontaktieren sie
die IT-Abteilung. Hier wird ihnen durch spezielle Mitarbeiter, dem sogenannten User-Help-Desk, geholfen.

Im Landkreis VG sowie der Stadt Neubrandenburg wurde 2016 dieser Service mangels eigenem Helpdesk
von Externen wahrgenommen. Der marktiibliche Preis externer Dienstleister liegt derzeit im Schnitt bei 25,-
Euro pro Fall (Ticket).

Mit einer entsprechenden Organisation und Personalausstattung sollte es moglich sein, den User-Help-Desk
mit eigenem Personal zu Preisen von 10,- €/Ticket zu realisieren, was einer Ersparnis von 66 %
gleichkommt.

Insgesamt wurden im vergangenen Jahr in den beiden Gebietskérperschaften ca. 10.000 Falle abgerechnet.

Mit einem eigenen Helpdesk kdnnen pro Jahr voraussichtlich 150.000,- Euro gespart werden.
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3.5.4  WEITERE POTENTIALE

Neben den zuvor genannten Beispielen konnten in der Praxis Einsparungen - in jeweils verschiedenen
Auspragungsstufen - nachgewiesen werden. Sie erstrecken sich von typischen Skaleneffekten, bei denen
eine gemeinsame Beschaffung oder ein gemeinsamer Betrieb die Preise bzw. Kosten fiir alle senkt, tiber die
Vermeidung von Redundanzen bei Entwicklungen, Tests oder Abstimmungen bis hin zu Effizienzgewinnen
bei der Standardisierung von Geraten und der Virtualisierung von Servern. Als Best-Practice-Beispiele
kénnen hier genannt werden:

3.5.4.1 STANDARDISIERUNG DESKTOP- & NETZE:

Eine stringente Standardisierung ermoglicht Einsparungen von 15-30 % der gesamten Desktop- und Netz-
Kosten. Bei einer Kaufentscheidung sollte weniger der Beschaffungspreis optimiert werden, als vielmehr
der Support-Aufwand.

3.5.4.2 KONSOLIDIERUNG DER FILE- UND PRINT-SERVER:

Viele Beh6rden haben, im Verhéltnis zu den Clients, noch viel zu viele File- und Print-Server im Einsatz. Hier
sind Einsparungen von 10 - 15 % der Kosten erreichbar.

3.5.4.3 BESCHAFFUNG

Durch die Biindelung von Einkaufsvolumina und eine professionell agierende Einkaufsabteilung konnen
Einsparungen von 30 % und mehr erreicht werden. Diese gilt nicht nur flir Hardware, sondern auch fur
Software und Dienstleistungen.

3.5.4.4 STANDARDISIERUNG VON SOFTWARE UND FACHVERFAHREN

Eine Standardisierung der verwendeten Software und Fachverfahren birgt sowohl beim Einkauf als auch
beim Lizenzmanagement und der Wartung ein Einsparpotential von 10 - 15%. Darliber hinaus senken
einheitliche Softwareprodukte die Kosten fiir Schulung und Betreuung signifikant.
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3.6 Konsolidierungspotentiale in der Verwaltung

Die IT erfiillt keinen Selbstzweck. Sie ist ein Service, welcher als Bindeglied zwischen den
Verwaltungsablaufen bei der effizienten Aufgabenerfiillung unterstitzt. Daher dienen alle Investitionen in
die IT - neben der Erfillung gesetzlich vorgeschriebener Standards - primar dazu, das Verhaltnis von Sach-
und Personalkosten in der Kernverwaltung zu optimieren.

Beispielsweise konnen durch die Beratung bei der Einflihrung elektronischer Workflows Bearbeitungszeiten
in der Kernverwaltung reduziert werden. So gelang es dem krz Lemgo die Bearbeitungszeit fiir Rechnungen
im Vergleich zum bisherigen Verfahren um 60% zu verringern. Durch die beschleunigte Bearbeitung
konnten in den betreuten Gemeinden jahrlich zusatzlich Gber 220.000,- € an Skonto gezogen werden.

Ebenso konnte das IKT Ost ein zentrales Druckzentrum einrichten, welches Aufgaben im Bereich Druck,
Kuvertierung und Versand Gbernimmt. Abgesehen von glinstigeren Druckkosten, konnten allein durch die
Porto-Optimierung in anderen RZ Einsparungen von 28% erreicht werden, was im krz Lemgo zu jahrlichen
Einsparungen in Héhe von 585.000,- € fihrte.

Auch die Einflihrung einer zentralen Poststelle ist denkbar. Ein zentral organisierter Posteingang konnte
samtliche Aufgaben der Digitalisierung wahrnehmen. Hierdurch wiirden nicht nur die Anforderungen des E-
Government-Gesetzes professionell erfiillt, sondern auch Kosten erspart, da eine zentrale Losung deutlich
glinstiger zu realisieren ist, als viele Einzelldsungen. Gleichzeitig konnte die zentrale Poststelle auch den
Versand ibernehmen.

Die Darstellung von IT-getriebenen Effizienzsteigerungen in der Verwaltung lassen sich noch um viele
Moglichkeiten erweitern. Dies ist jedoch nicht Gegenstand des Gutachtens, welches sich auf die
Untersuchung der Wirtschaftlichkeit des interkommunalen Servicecenters beschrankt.
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3.7 Gesamtbetrachtung der Wirtschaftlichkeit

Die Effekte der Interkommunalen Zusammenarbeit lassen sich durch verschiedene MaRnahmen erreichen.
So kénnen Kostenvorteile oder Qualitatsverbesserungen durch die Koordination der Aufgabenerfiillung,
die Leistungserbringung eines Partners flir den anderen, die Zusammenfihrung von Infrastruktur und
Fachkraften erzielt werden.

Allgemeine Annahmen gehen davon aus, dass durch die Biindelung von Aufgaben Skalen- und
Mengeneffekte genutzt und eine Spezialisierung vertieft werden. Die interkommunale Zusammenarbeit soll
damit Wachstum und Sparen bei gleichzeitiger Spezialisierung ermoglichen. Dies wird auch durch
zahlreiche Fallstudien®! in existierenden interkommunalen Rechenzentren (z.B. KRZ Lemgo, Dataport etc.)
nachprifbar belegt.

Wir halten daher Einsparpotentiale von 20 - 25% bei einer interkommunalen IT-Konsolidierung durchaus fir
realistisch. In manchen Bereichen mag das realisierbare Potential sogar deutlich héher liegen.

Allerdings muss festgestellt werden, dass diese Zahlen die Organisationseinheit in seiner Gesamtheit
betrachten und nicht auf die begrenzte Betrachtung der reinen IT-Kosten abstellen.

So lassen sich bei der Untersuchung der Wirtschaftlichkeit von IT-Konsolidierungen drei Feststellungen
treffen:

1. Durch eine Kooperation sind Kosteneinsparungen in der IT moglich.

2. Der groRte Teil des Optimierungspotentials liegt aber in der Verwaltung.

3. IT-Konsolidierung fiihrt im Wesentlichen zu Kosteneinsparungen durch die IT!

Das durch eine interkommunale Kooperation mogliche Einsparpotential wurde auch bei der Untersuchung
der Wirtschaftlichkeit des IKT Ost belegt. Allein durch die Betrachtung der drei Beispiele

e Einsparungen externer Dienstleistungen,
e  Optimierung der Anwendungsbetreuung und
e Einsparungen im User-Help-Desk

wird bereits ein Einsparpotential von insgesamt 1.262.000,- Euro lokalisiert. Dies entspricht einer

Einsparung in Hohe von 8,1 %
des gesamten IT-Haushaltes.

1 siehe z.B. Frauenhofer-Institut, "IT-Konsolidierung in der 6ffentlichen Verwaltung mit Fallstudien von Dataport"
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Die berechneten Konsolidierungspotentiale fiihren bei allen beteiligten Gebietskdrperschaften zu
Einsparungen in der IT, die sich zwischen 157.000,- und 565.000,- Euro bewegen kdnnen.

Kostenvergleich allein oder gemeinsam

8,000,000 €
7,000,000 €

6,000,000 €

5,000,000 €
4,000,000 €
3,000,000 €
2,000,000 €
1,000,000 €
0€

VG VR MSE NB

B ohne Kooperation B mit Kooperation

Angemerkt sei an dieser Stelle, dass die bei der Datenerhebung von den IT-Abteilungen zum
Optimierungspotential genannten Zahlen sehr vorsichtig und moderat waren. So ist durchaus vorstellbar,
dass das mogliche Einsparpotential bei glinstigen Parametern durchaus noch geringfiigig hoher ausfallen
kann.

Hinzu kommt, dass die Berechnung von moglichen Einsparpotentialen in der IT lediglich in drei Beispiel-
Bereichen durchgefiihrt wurde. Weitere Konsolidierungspotentiale wurden nicht detailliert betrachtet und
sind demzufolge in der oben genannten Berechnung des Einsparpotentials nicht eingepreist.

Berucksichtigt man auch diese Faktoren, so ist denkbar,
dass durch die interkommunale Zusammenarbeit der beteiligten Gebietskorperschaften ein
Einsparpotential von 10% in der IT
vermutet werden darf.

FAZIT:

1. Einsparungen in der IT sind nur in einem Kooperationsmodell moéglich

2. Die Personalkosten haben entscheidenden Einfluss auf das wirtschaftliche Ergebnis der IT.

3. Erhebliche Einsparungen in der IT werden erst tber eine interkommunale Kooperation
moglich.

4. Die relevanten Einsparungen werden in der Verwaltung durch die IT moglich. Diskussionen
Uber Einsparungen in der IT flihren in die falsche Richtung.

5. Der wirtschaftliche Erfolg eines IT-Betrieb wird nachhaltig von der technischen und
kaufmannischen Professionalitdt gepragt, mit der er gefihrt wird.
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4  AUSBLICK KOSTENENTWICKLUNG

Wie bereits im Kapitel 3.2 Defizite Datenschutz und -sicherheit beschrieben, besteht hinsichtlich der
Umsetzung einiger gesetzlicher Vorgaben bereits ein Nachholbedarf in den Kérperschaften. Neben diesem
"Minusbudget" zeichnen sich bereits heute zahlreiche rechtliche und technische Entwicklungen ab, welche
zusatzliche Investitionen in der kommunalen IT erfordern.

Die hier erwarteten Kostensteigerungen kommen unausweichlich auf alle Gebietskdrperschaften zu. Auch
hier gilt, dass die Aufgaben in einer gemeinsamen Kooperation wirtschaftlicher erledigt werden kdnnen, als
wenn jede Korperschaft dies aus eigenen Kraften versucht.

Die folgenden drei Herausforderungen werden als die groRten Kostentreiber in den kommenden 5 Jahren
gesehen.

4.1 IuK-Mindesanforderungen 2016

Die Rechnungshofe veroffentlichten im Juni 2016 unter dem Titel "Mindestanforderungen der
Rechnungshofe des Bundes und der Lander zum Einsatz der Informationstechnik" eine Leitlinie und
gemeinsame MaRstabe fiir IT-Prifungen.

Die IuK-Mindestanforderungen beschreiben die wesentlichen beim Einsatz der Informationstechnik zu
beachtenden Handlungsfelder und benennen die grundlegenden Voraussetzungen fiir einen
wirtschaftlichen, ordnungsgemalen und sicheren IT-Einsatz. Sie basieren auf den Prifungserkenntnissen
der Rechnungshofe des Bundes und der Lander und schaffen gemeinsame und transparente
PrifungsmafRstabe.

Zwar entfalten die luK-Mindestanforderungen der Rechnungshéfe selber keine direkte Rechtskraft. Dies ist
aber auch nicht notwendig, da sie sich auf bestehende Normen und Standards beziehen. Der Leitlinie liegt
als Anlage eine Auflistung von Verweisen auf ca. 150 Standards und 15 Gesetzen bei.

Die Leitlinie ist in vier Kapitel gegliedert und beinhaltet folgende Mindest-Forderungen:

1) Grundlegende Anforderungen
Compliance-Management-System
Informations-Sicherheits-Managementsystem (ISMS)
internes Kontrollsystem (IKS/COBIT)

revisionssichere Dokumentation (GoBD)

technische Sicherstellung der elektronischen Langzeitspeicherung
IT-Grundschutz

IT-Sicherheitsbeauftragte

regelmaRige Schutzbedarfs-/Risikoanalysen

Einsatz eines Computer-Emergency-Response-Team (CERT)
Audit Verfahren

S@ 0o o0 T W

—_— =

14. Marz 2017
Vers. 2.3

Seite 27 von 93



Interkommunales Servicecenter

PROJEKTGRUPPE». I KT Osf

IKT OST

Emunatele

gutachterliche Stellungnahme

k. Barrierefreiheit

2) Strategische und Organisatorische Anforderungen
a. Bestellung eines Beauftragten fir IT (Chief Information Officer - ClO)
b. Erstellung einer IT-Strategie je Gebietskorperschaft (IT-Planungsrat)
c. Erstellung eines MaRRnahmenkatalogs + Kennzahlen auf Basis der IT-Strategie
d. Akzeptanzmanagement

3) Operative IT-Planung, Steuerung und Betrieb
a. IT-Servicemanagement (ITSM bzw. ITIL)

b. IT-Risikomanagement
c. IT-Qualitatssicherung
d. IT-Controlling

e. Bestandfiihrung

f.

Kosten-Transparenz in der IT mittels Kostenrechnung

4) IT-Malnahmen

a. (Multi-)Projektmanagement
IT-Ausschreibungen & Beschaffung durch fachkundiges Personal
zentrale Ausschreibung und Rahmenvertrage
IT-Standardisierung
Make-or-Buy-Priifung vor dem Einsatz Externer
revisionssicher Dokumentation von Software und Schnittstellen

0o o o0 T

Zweifelsfrei sind einige der oben genannten Forderungen bereits in einigen Gebietskdrperschaften
teilweise oder in Ganze umgesetzt. Der iberwiegende Teil der Mindestanforderungen ist jedoch in den
Gebietskdrperschaften noch nicht umgesetzt.

Insbesondere bei der, fiir alle beteiligten Kérperschaften verbindlichen, Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben und Compliance besteht eine erhebliche Diskrepanz.

Nach einer, gemeinsam mit den IT-Leitern erarbeiteten, ersten Grobschatzung sind fir die
Umsetzung der luK-Mindestanforderungen in allen Gebietskdrperschaften insgesamt
folgende zusatzlichen Mittel notwendig:

e ca. 1 Mio. Euro IT-Sachmittel und
e ca. 17,4 zusatzliche Personalstellen in der IT.

Rechnet man die Personalstellen monetar um, so ergibt sich ein

zusitzlicher Bedarf in Hohe von insgesamt 1.827.272,- Euro pro Jahr!?

12 pei der jahrlichen Betrachtung wurden die IT-Sachmittel mit 20% AfA gerechnet, also Gber 5 Jahre verteilt
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4.2 E-Government / Digitale Governance

Ein weiterer Kostentreiber wird in den kommenden Jahren die verstarkte Projektierung und Umsetzung von
E-Government-Projekten sein.

Bereits 2012 hat das Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern in seinen
Handlungsempfehlungen zur eGovernment-Strategie den Nutzen in den Mittelpunkt ihrer
Uberlegungen gestellt.

Die Nutzerorientierung schlagt sich laut Handlungsempfehlungen in sieben Zielbereichen
wieder:

1. Orientierung am Nutzen fir Birger, Unternehmen und Verwaltung,
Wirtschaftlichkeit und Effizienz,

Transparenz, Datenschutz und Datensicherheit,

gesellschaftliche Teilhabe,

Zukunftsfahigkeit und Nachhaltigkeit,

leistungsfahige IT-Unterstlitzung und

verwaltungsiibergreifende Kooperation

oo P ogs @9 [

Der Schwerpunkt der Aktivitdaten soll dabei nach den Vorstellungen des Innenministeriums MV
auf dem ersten, zweiten und vorletzten Punkt liegen.

1. Orientierung an Biirger, Wirtschaft und Verwaltung

So hélt die Handlungsempfehlung zum ersten Punkt fest: ,Die Qualitat des eGovernment-
Angebots bestimmt sich in erster Linie am Nutzen fiir Birgerinnen und Birger, Unternehmen
und Verwaltung“

2. Wirtschaftlichkeit und Effizienz

Fiir dieses Aufgabengebiet halt die Handlungsempfehlung fest: ,,Der Zielbereich
Wirtschaftlichkeit und Effizienz umfasst die wirtschaftliche, schnelle und qualitativ hochwertige
Erfillung der Aufgaben durch die Verwaltung.” Dazu seien die Prozessketten in den
Verwaltungen Ebenen lbergreifend und kundenorientiert zu optimieren sowie durchgangig zu
digitalisieren.

Im Zusammenspiel mit einer immer wieder erneuerten Aufgabenkritik und Prozessoptimierung
soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die Versorgung von Wirtschaft und Biirgern bei
unverminderter Qualitat und reduzierten Kosten sicherzustellen.

6. Verwaltungsunterstiitzung durch leistungsfihige IT

Zu verwirklichen ist dies nur mit einer leistungsfahigen IT, die aber erst einmal kostet. Zudem sei
auf die Einhaltung von Standards, die Sicherung der Interoperabilitdt und eine verstarkte
Zusammenarbeit — etwa in den IT-Dienstleistungszentren — zu achten.
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Zwischenzeitlich wurden auf Bundes- und Landesebene sogar einige Gesetze erlassen, welche die
Einfilhrung bestimmter E-Government-Prozesse (z.B. E-Akte, E-Vergabe, E-Rechnung) zwingend
vorschreiben.

Es ist davon auszugehen, dass fir die nachfolgend genannten Projekte in den kommenden 5 Jahren
zusatzliche Finanz- und Personalmittel benétigt werden:

e E-Akte

e E-Vergabe

e E-Rechnung

e E-Payment

e E-Portale

e Open-Data

e Digitalisierung der am haufigsten in Anspruch genommenen Verwaltungsleistungen
e Birger-Service-Portale

Betrachtet man die Aktivitaten des IT-Planungsrates sowie der EU-Blirokratie, sind weitere, zwingend
umzusetzende digitale Projekte zu erwarten.

Nach einer Grobschatzung sind allein fiir die Umsetzung der oben genannten E-Government-
Projekte in allen Gebietskorperschaften insgesamt folgende zuséatzlichen Mittel notwendig.

e ca.560.000,- Euro IT-Sachmittel
e ca. 2 zusatzliche Personalstellen in der IT.

Rechnet man die Personalstellen monetar um, so ergibt sich ein

zusitzlicher Bedarf in Hohe von insgesamt 298.560,- Euro pro Jahr!3

Anmerkung:

Die oben genannten Zahlen stellen nur einen kleinen Teil des Gesamtaufwandes dar, da sie nur den Anteil
der Kosten enthalt, die in der IT-Abteilung fiir die Bereitstellung der notwendigen "Werkzeuge" anfallen.
Der hauptsachliche Aufwand fiir die produktionsreife Umsetzung der obigen Verfahren ist organisatorischer
Natur und wird in den Fachabteilungen anfallen. Zur Realisierung der gesetzlichen Anforderungen wird
zusatzlich ein enormer Investitionsbedarf in der Verwaltung geben.

13 bei der jahrlichen Betrachtung wurden die IT-Sachmittel mit 20% AfA gerechnet, also Gber 5 Jahre verteilt
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4.3 Betreuungsverhaltnis

4.3.1 IT-KENNZAHLEN

Eine isolierte Betrachtung der IT-Kosten ist in der Bewertung der IT haufig irrefiihrend. Méchte man
beispielsweise den Innovationsgrad der IT beurteilen, ist die Gesamtsumme der IT-Kosten wenig
aussagekraftig. Vielmehr spielt hier die Mittelverwendung eine wesentliche Rolle fiir den Wertbeitrag.
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In der Tat lassen sich IT-Kosten nur optimal steuern, wenn die richtigen Kennzahlen genutzt werden. Im
sogenannten IT-Performance-Management spricht man hier von KPI’s (Key Performance Indicators).

IT-Kennzahlen dienen einerseits der Information, andererseits werden sie zur Definition von ZielgréRen und
der Kontrolle der Zielerreichung eingesetzt. Es gibt zahlreiche unterschiedliche Kennzahlen und
betriebswirtschaftliche Modelle zur Berechnung.

Struktur von IT-Kennzahlen

v——

Absolute Kennzahlen Verhdltniskennzahlen

vv—

Summe IT-Kosten Indexkennzahlen Beziehungskennzahlen Gliederungskennzahlen

Anzahl IT-Mitarbeiter

Summe IT-Fremdleistungen Entwicklung IT-Budget IT-Kosten/Umsatz Projekt-/Gesamtkosten
Anzahl User Entwicklung Anzahl User IT-UserAT-Mitarbeiter |l ne Mitarbeit:
Anzahl offener Tickets Entwicklung Speicherplatz Calls/User/Monat IT-Kosten/Gesamtkosten

Die Einzelkennzahlen sind in ihrer Aussagekraft aber begrenzt und kritisch zu bewerten. Zur erhéhten
Aussagekraft sind sie in einem logischen Zusammenhang zu stellen und im Kontext zu bewerten.

14. Marz 2017 Seite 31 von 93
Vers. 2.3



Interkommunales Servicecenter
A ——
PROJEKTGRUPPE IKT Ost “=== Mmonatele
KT OST . LA
gutachterliche Stellungnahme

Die Balance Scorecard* ist ein Werkzeug unter mehreren zur Messung und Management von IT-

Performance.

Finanz
Perspektive

Wie stallen wir uns
den Sharsholdem
dar?

Kunden Interne
Perspektive Geschéftsprozess

Perspektive

Auf weiche

Wie sehen uns Geschifisprozesse
missen wir

die Kunden?
fokussieran?

Innovation &
Lernen
Perspektive

Wie kdnnen wir die Skills
und Innovationskraft
unserer Mitarbeiter
verbessem?

In der Tat lassen sich die IT-Kosten nur optimal steuern, wenn die richtigen KPI's genutzt werden. Dies gilt
insbesondere fiir Leistungen, die von externen Dienstleistern bezogen werden, da hier, mit ausreichendem
Personalbestand, Einsparungen von bis zu 50% oft schnell umgesetzt werden kénnen.

Daraus resultiert die Frage: "Wann kann der IT-Personalbestand als ausreichend bezeichnet werden?" Um
dies zu beantworten bedarf es zunachst des Verstandnisses liber die Kennzahlen zum Betreuungsverhaltnis

und der IT-Durchdringung.

14 nach: Robert S. Kaplan und David P. Norton, "Using the Balanced Scorecard as a Statregic Management System"
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4.3.2 BETREUUNGSVERHALTNIS UND IT-DURCHDRINGUNG

Die Summe der eigenen und externen® IT-Mitarbeiter gibt die statistische Gesamtzahl eingesetzter
Mitarbeiter in einer Organisation an. lhre Aufgabe ist es, die vorhandenen Anwender und Systeme zu
betreuen. Wie schnell, intensiv und in welcher Qualitat sie ihre Aufgabe wahrnehmen kénnen hangt vom
jeweiligen Betreuungsverhiltnis ab.

Anzahl der gemanagten Arbeitsplatze® Verwaltung
Anzahl der IT-Mitarbeiter (Vollzeitstellen)

Betreuungsverhaltnis =

In zahlreichen Berechnungen der KGSt. wird fiir die 6ffentliche Verwaltung seit vielen Jahren ein
Betreuungsverhaltnis von 1:50 als Berechnungsgrundlage zugrunde gelegt. Die Zahl ist jedoch weder
substanziell unterlegt, noch wurde sie jemals auf die technologischen Entwicklungen und die geanderten IT-
Durchdringungsgrade angepasst. Sie ist daher nur als grobe Empfehlung zu werten und entspricht nicht
mehr den heute realen Anforderungen!

Das Betreuungsverhaltnis aller Gebietskdrperschaften liegt im Durchschnitt bei

1:61

Die ermittelte Kennzahl fiir das Betreuungsverhaltnis liegt also bereits deutlich (iber dem veralteten von
der KGSt genannten Wert!

Allerdings trifft der Betreuungsgrad noch keine Aussage dariiber, ob er ausreicht, die Service-Qualitat und
Geschwindigkeit stimmt.

Empfehlungen fir IT-Kennzahlen zum Betreuungsverhaltnis sind nicht fix. Vielmehr orientieren sie sich an
einem andern KPIY?, und zwar dem Grad der IT-Durchdringung.

Anzahl der gemanagten Rechner (Verwaltung)

IT-Durchdringung = - -
Anzahl der Mitarbeiter (Verwaltung)

Die IT-Durchdringung mit Rechnerarbeitspldtzen beeinflusst maRgeblich Empfehlungen fiir die Kennzahl
eines qualitativ guten Betreuungsverhaltnisses. Organisationen mit einer IT-Durchdringung von 0,8 haben
im Durchschnitt ein Betreuungsverhaltnis von 1:61, wohingegen Unternehmen mit einer IT-Durchdringung
von Uber 1,1 im Durchschnitt nur noch ein Betreuungsverhaltnis von 1:44 aufweisen.

IT-Durchdringungen mit Kennzahlen gréBer als 1 kdnnen entstehen durch:

e Teilzeitarbeitskrafte

15 Die Kosten fiir den Einsatz von IT-Dienstleistern in den Bereichen Wartung, Administration, Anwenderbetreuung,
Systemerstellung werden auf Vollzeitstellen umgerechnet und den Vollzeitstellen der eigenen IT-Mitarbeiter
hinzugezahlt.

16 gemanagte Arbeitsplatze = Anzahl der User im Active Directory

17 KP| = Key Performance Indicator (=Kennzahl)
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e Mitarbeiter, die Gber mehr als 1 Rechner am Arbeitsplatz, oder zusatzlich Gber ein Home-Office
verfligen
e Mobile Devices

Die zunehmende Anzahl von unterschiedlichen Rechnerarbeitsplatzen, der damit oft einhergehende
Zuwachs in der IT-Systemvielfalt und die letztendlich steigende Komplexitat der IT-Landschaft erfordern
somit einen groReren Betreuungsaufwand. Insbesondere in der 6ffentlichen Verwaltung ist sowohl durch
gesetzliche Vorgaben als auch durch das Thema E-Government die Anzahl der zu betreuenden
Fachverfahren enorm gestiegen und wird in den nachsten Jahren weiter steigen.

Wahrend noch vor 10 Jahren eine IT-Durchdringung von 0,8 oder normal waren, kann man heute auch in
der o6ffentlichen Verwaltung davon ausgehen, dass jeder Mitarbeiter mindestens liber einen Rechner
verfligt. Auch hat in den letzten Jahren der dienstliche Einsatz von Notebooks, Smartphones und Mobile
Devices zugenommen. Hinzu kommt, dass die Anzahl der Anwendungen je Gerat und die damit
verbundenen und zu betreuenden Schnittstellen deutlich gestiegen ist.

Es muss daher davon ausgegangen werden, dass der vor Jahren von der KGSt. propagierte
Betreuungsschliissel von 1:50 nicht mehr zeitgemaR ist, da auch in Gebietskérperschaften die IT-
Durchdringung mittlerweile mindestens 1,1 betragt.

Dies wiirde jedoch bedeuten, dass die Gebietskdrperschaften qualitativ hochwertige IT-Services nur mit
einem Betreuungsverhaltnis von 1:44 oder weniger erbringen kann. Im Vergleich zu den aktuellen IST-
Werten ergeben sich bei Anwendung eines Betreuungsschlissels von 1:44 folgende Zahlen:

Landkreise Stadt
VG VR MSE NB INSGESAMT
fehlende IT-Mitarbeiter 11,0 3,0 8,4 2,6 25,0
zusitzliche Personalkosten| 1.026.080 € 279.840€ | 783.552 € 242.528 € | 2.332.000 €

Soll die Qualitat der IT-Serviceleistungen den gestiegenen Anforderungen gerecht werden, so
fehlen insgesamt 25 IT-Vollzeitstellen.

Soll der Bedarf mit zusatzliche eigenen Personal gedeckt werden, sind hierfir
ca. 2.332.000,- Euro/jahrlich zur Verfugung zu stellen.

Soll der Bedarf statt mit eigenem Personal mit von externen Dienstleistern erbracht werden, so
werden hierzu ca. 5,5 Mio Euro/jahrlich zusatzlich benétigt.

Das Betreuungsverhaltnis hat eine direkte und maRgebliche Auswirkung auf die Qualitat der gewiinschten
Services und seiner Reaktionszeit.

Schlechtere Betreuungsschliissel fiihren immer zu schlechter Service-Qualitat!
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4.4 Gesamtbetrachtung der zu erwartende zusatzliche
Ausgaben

Betrachtet man die in den kommenden 5 Jahren zu erwartenden zuséatzlichen Ausgaben

e der notwendigen Verbesserung des Betreuungsverhaltnisses,
e die Umsetzung der luK-Mindestanforderungen der Rechnungshofe und
e der Umsetzung von E-Government-Projekten

flr sich allein gestellt, so ist im Betrachtungszeitraum 2018-2023 mit einem geschatzten gemeinsamen
Mehrbedarf in Hohe von 4.420.520 Euro?® jahrlich fir alle vier Gebietskérperschaften zu rechnen. Der
Gesamtaufwand fur die Erbringung von IT-Serviceleistungen wiirde damit von derzeit 15,6 Mio. Euro um
28,3 % auf 20 Mio. Euro steigen.

Zwischen den drei genannten Kostentreibern existieren partielle Schnittmengen. Eine Verbesserung des
Betreuungsverhéltnisses wiirde beispielsweise die Umsetzung der luK-Mindestanforderungen stellenweise
splirbar erleichtern und zur Kostenoptimierung beitragen. Das Potential der Schnittmengen wird auf 25%
geschatzt, so dass hinsichtlich der IT-Kostenentwicklung in den kommenden 5 Jahren, folgendes Gesamtbild
prognostiziert wird:

Der Gesamtaufwand fiir die Erbringung von IT-Serviceleistungen wird im
Betrachtungszeitraum von 2018-2023 in den Gebietskorperschaften
von derzeit 15,6 Mio. Euro um 21,2 % auf 18,9 Mio. Euro steigen.

Es muss betont werden, dass die von den IT-Leitern gemachten Annahmen (ber die zu erwartenden
Kostensteigerungen nach unseren Erfahrungen eher moderater ausgefallen sind, als wir es in der Praxis
erleben.

Durch eine interkommunale IT-Kooperation kénnten die zu erwartenden zukiinftigen
Mehrkosten um bis zu 20% minimiert
und gleichzeitig die
Qualitadt der IT-Serviceleistungen verbessert
werden.

18 bei der jahrlichen Betrachtung wurden die IT-Sachmittel mit 20% AfA gerechnet, also liber 5 Jahre verteilt
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Von Bedeutung ist, dass diese Berechnung auf der Annahme basiert, dass der zusatzliche Aufwand mit
eigenem Personal, also durch eine Erhéhung des Stellenplans, aufgefangen wird. Eine weitere Auslagerung
an externe Dienstleister wiirde zu drastisch héheren Werten?® fiihren und ist nicht zu finanzieren.

Sowohl bei der Analyse moglicher Optimierungspotentiale als auch bei der Betrachtung zu erwartender
Kostensteigerungen spielen die Personalkosten die ausschlaggebende Rolle.

e Soist die Beispielsweise die Realisierung der berechneten Optimierungspotentiale nur durch 3,4
zusitzliche Stellen?° maoglich.

e Allein flir die Umsetzung der von den Rechnungshofen geforderten luK-Mindestanforderungen sind
insgesamt 17,4 Stellen zusatzlich nétig.

Betrachtet man den Gesamtbedarf an zusatzlichen IT-Stellen so sind,

e je nach gewiinschten Grad der Optimierung der Betreuungsverhaltnisse und
e dem Grad der Schnittmengen zwischen den Kostentreibern,

in den Gebietskorperschaften in den kommenden 5 Jahren

zwischen 33 und 44 zusatzliche IT-Stellen
erforderlich.

Hier liegt, aus wirtschaftlicher Sicht, eine grofRe Chance fir eine interkommunale Zusammenarbeit im IKT
Ost, da die Reduktion von Doppelarbeit zwischen benachbarten Gebietskdrperschaften zur Freisetzung von
Personalressourcen fiihrt, die fiir andere Dienstleistungen genutzt werden konnen.

Fir die beteiligten Gebietskorperschaften bedeutet die Griindung eines gemeinsamen
Kommunalunternehmens nicht nur eine Entlastung des eigenen Personalschliissels, sondern getreu dem
Motto "Allein sind wir gut, zusammen sind wir besser" auch eine Absicherung vor zukinftigen
Kostenentwicklungen und Risiken.

Da die geschatzten Mehrkosten in weiten Teilen durch gesetzliche Vorgaben und
technologischen Entwicklungen bedingt sind, werden sie, unabhangig von der Griindung
eines IKT Ost, auf alle beteiligten Gebietskorperschaften unausweichlich zukommen!

SchlieBen sich die Beteiligten jedoch zu einem interkommunalen Servicecenter zusammen,
so kénnen durch die Kooperation auch hier Einsparpotentiale generiert werden.

1 Fir eine Auslagerung des zusiatzlichen Aufwandes an externe Dienstleister wéren jahrlich ca. 9,3 Mio. Euro nétig,
was einer Steigerung von 59 % der Gesamt-IT-Kosten gleichkommt.

20 (Jbernahme von Anteilen externer Dienstleistungen durch eigenes Personal
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5 KOMMUNALRECHTLICHE BETRACHTUNG

Plant eine Gebietskorperschaft alleine, oder in Kooperation mit anderen, notwendige IT-Service-Leistungen
durch ein eigenstandiges, kommunales Unternehmen erbringen zu lassen, so miissen verschiedene
Konflikte geldst werden.

e Die wirtschaftliche Betatigung muss die Wirtschaftlichkeit garantieren, dabei aber auch gleichzeitig
dem offentlichen Zweck dienen.

e Die Rechtsform sollte ein HochstmaR an Kontrolle durch die Gebietskdrperschaft sichern, dabei
aber gleichzeitig eine schlanke Steuerung des Unternehmens erméglichen.

e Das kommunale Unternehmen sollte hinreichend finanziert sein, so dass es selbststandig, schnell
und flexibel auf veranderte Situationen reagieren kann. Gleichzeitig sollte das finanzielle
Haftungsrisiko?! der Trager minimiert werden.

Bei der Gestaltung der wirtschaftlichen Betatigung kann jede Gebietskorperschaft zwar grundsatzlich von
ihrem Selbstbestimmungsrecht?? Gebrauch machen, die duReren Rahmenparameter werden dabei durch
die Kommunalverfassung (KV) Mecklenburg-Vorpommern vorgegeben.

Dabei ist zunachst zu klaren, ob und wie eine wirtschaftliche Betatigung Gberhaupt moglich ist, bevor eine
Darstellung der moglichen Rechtsformen erfolgt.

5.1 wirtschaftliche Betatigung

5.1.1 DEFINITION WIRTSCHAFTLICHER BETATIGUNG

Zunachst sollte geklart werden, ob und in welchem Rahmen die wirtschaftliche Betatigung der
Gebietskorperschaft iberhaupt moglich ist. Dies richtet sich nach den Bestimmungen des § 68 Abs. 1 KV in
welcher es heildt:

Als wirtschaftliche Betdtigung ist der Betrieb von Unternehmen zu verstehen, die als Hersteller,
Anbieter oder Verteiler von Glitern oder Dienstleistungen am Markt tdtig werden, sofern die
Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht
werden kénnte. Als wirtschaftliche Betdtigung im Sinne des Satzes 1 gilt auch der Betrieb von
Einrichtungen nach Absatz 3.

21 Dabei geht es nicht allein um das Haftungsrisiko gegeniiber Dritten. Weit 6fter werden Trager 6ffentlicher
Unternehmen durch die mangelnde Deckung der Unternehmen belastet. Da die Unternehmen in der Regel nicht
insolvenzfahig sind, sind die Trager verpflichtet Verluste der Unternehmen auszugleichen.

22 nach Artikel 28 GG und Art. 72 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Von obiger Definition fiir wirtschaftliche Betatigung ist jedoch nicht jedes Engagement, welches zu Ertragen
im kommunalen Haushalt flihrt, erfasst. Erzielt eine Gebietskdrperschaft Zins-Ertrage aus angelegtem
Vermogen oder Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung von unbeweglichem Vermogen, stellt dies
keine wirtschaftliche Betatigung, sondern lediglich eine Vermdgensverwaltung?® dar. Auch werden
Beteiligungen an Kapitalgesellschaften, die einen untergeordneten Umfang oder ideellen Charakter haben,
nicht als wirtschaftliche Betatigung gewertet.

Eine wirtschaftliche Betatigung liegt aber immer dann vor, wenn eine selbststdndige nachhaltige
Betatigung mit Gewinnabsicht unternommen wird, die sich als Beteiligung am allgemeinen
wirtschaftlichen Verkehr darstellt und liber den Rahmen der Vermdgensverwaltung hinaus geht?*.

Die fiir das IKT Ost definierten Zielsetzungen stimmen mit obiger Definition Gberein. Folglich sind die
weiteren Bestimmungen des §§ 68 KV zu beachten.

5.1.2  ZULASSIGKEIT WIRTSCHAFTLICHER BETATIGUNG

Kommunale Unternehmen sind nach der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern nur fiir
bestimmte Zwecke zuldssig. Diese sind in § 68 Abs. 2 KV wie folgt normiert:

Unternehmen der Gemeinde sind nur zuldssig, wenn

1. der dffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfdhigkeit
der Gemeinde und zu voraussichtlichen Bedarf steht und

3. die Gemeinde die Aufgabe ebenso gut wirtschaftlich wie Dritte erfiillen kann.

Hier wird nicht nur die Zulassigkeit als Solches normiert, sondern auch auf die Beachtung der
Angemessenheit und auf die Wirtschaftlichkeit verwiesen.

Scheint es noch einfach den 6ffentlichen Zweck zu benennen, so ist der stellt sich eine rechtliche
Beurteilung der Leistungsfahigkeit und der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung fiir eine Aufsichtsbehoérde
schon schwieriger dar.

Die Rechtsaufsichtsbehorde hat gemaR § 78 Abs. 2 KV die RechtmaRigkeit der Verwaltung sicherzustellen.
Dabei priift sie, ob die kommunale Betatigung in Ubereinstimmung mit Recht und Gesetz ausgeiibt wird. Im
Falle des § 68 Abs. 2 KV ist dies insoweit problematisch, da dieser

e mehrere unbestimmte Rechtsbegriffe enthélt und
e Elemente aufweist, die in der Zukunft liegen und daher nicht messbar, sondern prognostisch sind.

Bedingt durch die verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden beschranken
sich die Aufgaben der Kommunalaufsicht nur auf die Rechtsaufsicht. Da sie keine Befugnisse wie eine
Fachaufsicht besitzt, darf sie keine Kontrollen tiber die ZweckmaRigkeit der Entscheidungen einer
kommunalen Selbstverwaltung ausiiben.

2 Die Grenzen zwischen wirtschaftlicher Betatigung und Vermoégensverwaltung wird in der Regel nach den
Grundsatzen des § 15 EStG ermittelt.
24 Kellner/Neudert in: Wurzel/Schraml/Becker, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, G 62
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Unbestimmte Rechtsbegriffe kénnen von der Rechtsaufsicht folglich nur dann kontrolliert werden, wenn
diese grundsatzlich voll Gberprifbar sind. Enthalt der unbestimmte Rechtsbegriff jedoch einen

Beurteilungsspielraum, so ist eine Uberpriifung der RechtmaRigkeit durch Kommunalaufsicht und Gerichte
beschrankt.

Nach standiger Rechtsprechung stehen den Gebietskérperschaften solche Beurteilungsspielrdume auch
bei Prognoseentscheidungen zu, also bei Entscheidungen, die auf zukiinftige Entwicklungen aufbauen und
nicht exakt vorhersehbar sind. Die Uberpriifung der Kommunalaufsicht ist hier darauf begrenzt, ob die
Prognose methodisch fachgerecht durchgefiihrt wurde und keine offensichtliche Fehleinschatzung vorliegt.

Aus der Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinden erwachsen
eingehende Darlegungspflichten. Soweit diese Voraussetzungen auf unbestimmten Rechtsbegriffen
basieren (wie beispielsweise beim "6ffentlichen Zweck"), verfiigt die Gemeinde liber eine
aufsichtsrechtliche und gerichtliche nur bedingt nachprifbare Einschatzungsprarogative, in die
Zweckmaligkeitserwagungen mit einbezogen werden diirfen. Rechtsaufsichtsbehdrde und Gerichte haben
den Inhalt einer Entscheidung nicht an die Stelle des gemeindlichen Ermessens zu setzen?.

5.1.2.1 OFFENTLICHER ZWECK

Jedes Handeln der Kommunen, auch das ihrer Unternehmen, muss von einem 6ffentlichen Zweck getragen
sein?®. Ein 6ffentlicher Zweck ist gegeben, wenn eine Aufgabe erledigt wird, die dem kommunalen
Aufgabenbereich zugeordnet werden kann. Bei der Frage, ob ein 6ffentlicher Zweck ein Unternehmen
rechtfertigt, haben Kommunen einen weiten Beurteilungsspielraum.

Gerechtfertigt dirfte das Unternehmen sein, wenn es darauf ankommt, einen festgestellten Bedarf
innerhalb der Gemeinde nachhaltig (langerfristig) selbst abdecken zu missen. Dies kann der Fall sein, wenn
niemand bereit ist, sich einer von § 2 KV umfassten Aufgabenstellung anzunehmen, unter
Mitbericksichtigung der demographischen Entwicklung eine unsichere Marktsituation besteht oder wenn
den ggf. vorhandenen Anbietern die erforderliche Leistungskraft fehlt?’.

Da eine Gebietskorperschaft von Rechts wegen darauf beschrankt ist, sich mit Angelegenheiten des
ortlichen Wirkungskreises zu befassen??, ist der 6ffentliche Zweck gebietsbezogen zu beurteilen. Hier gilt
grundsétzlich das Ortlichkeitsprinzip.

Uberschreitet das Geschiftsgebiet eines kommunalen Unternehmens die Gemeindegrenze, folgt daraus
nicht automatisch ein VerstoR gegen das Ortlichkeitsprinzip. Es ist unstreitig, dass kommunale
Unternehmen innerhalb Deutschlands im Wege der kommunalen Zusammenarbeit grenziiberschreitend
tatig werden kdnnen??,

25 yergl. Darsow, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung MV, 4. Auflage, 2014, s. 387

26 Oster, DNV5/1998, 8, 10

27 yergl. Darsow, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung MV, 4. Auflage, 2014, s. 389

28 BVerfGE 8, 122, 134

29 Enkler, ZG 1998, 328, 346, vergl. Darsow, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung MV, 4. Auflage,
2014, s. 392
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5.1.2.2 LEISTUNGSFAHIGKEIT

Die Bestimmung der Leistungsfahigkeit will die Gebietskdrperschaften vor Aktivitaten bewahren, deren
wirtschaftliches Risiko und deren Betriebs- und Folgekosten ihre Finanzkraft (iberfordern. Dies ist
angesichts der prekdren Haushalts- und Schuldenlage vieler Gebietskérperschaften ein wichtiger Aspekt.

Da samtliche IT-Aufgaben des zukiinftigen IKT Ost zum aktuellen Zeitpunkt von den geplanten Tragern
selber innerhalb der eigenen Verwaltung wahrgenommen werden, kann diese Frage ohne detaillierte
Planung positiv beantwortet werden. GemaR den definierten Zielen fiir den IKT Ost geht es u.a. darum,
durch die Biindelung der vorhandenen IT-Ressourcen auch eine finanzielle Konsolidierung zu manifestieren
um zukiinftigen Anforderungen mit vorhandenen Mitteln gerecht zu werden.

Folglich werden durch das Projekt IKT Ost keine wirtschaftlichen Risiken fiir die Gebietskorperschaften
erzeugt, sondern im Gegenteil, die Leistungsfahigkeit der Trager gestarkt.

5.1.2.3 WIRTSCHAFTLICHKEIT

Eine weitere Voraussetzung nach § 68 Abs. 2 Nr. 3 KV ist, dass die Gemeinde die Aufgabe ebenso
wirtschaftlich wie Dritte erfiillen kann. Bereits heute werden nicht alle notwendigen Leistungen der
kommunalen IT-Abteilungen durch diese selber erledigt, sondern bei externen Dienstleistern eingekauft.
Dies wird auch beim zukiinftigen IKT Ost so sein.

Nach aktuellem Stand der Diskussionen strategischer und operativer Ziele wird es im IKT Ost zukiinftig
allerdings so sein, dass alle Aufgaben einer make-or-buy-Priifung unterzogen werden sollen. In die Praxis
umgesetzt bedeutet dies, dass jede Aufgabe hinsichtlich der wirtschaftlichen Umsetzung mit eigenen
Ressourcen Uberprift wird. Danach sollen alle Aufgaben, welche von Dritten wirtschaftlicher durchgefiihrt
werden auch von diesen wahrgenommen werden, wenn gesetzliche Vorschriften oder wichtige Griinde
dem nicht entgegenstehen.

Im Kehrschluss werden alle Aufgaben, welche durch die IKT Ost wahrgenommen werden wirtschaftlicher
erfullt werden, als Dritte dies kdnnen.

5.1.3  ORGANISATIONSFORMEN

In § 68 Abs. 4 KV werden die moglichen Organisationsformen definiert:

Die Gemeinde kann Unternehmen und Einrichtungen aufSerhalb ihrer allgemeinen Verwaltung, soweit
sich aus diesem Gesetz und den hierzu erlassenen Rechtsverordnungen nichts anderes ergibt, in folgenden
Organisationsformen betreiben:

1. als Eigenbetrieb
2. als Kommunalunternehmen
3. in Organisationsformen des Privatrechts

Die Errichtung einer Aktiengesellschaft sowie die Umwandlung von bestehenden Unternehmen und
Einrichtungen in eine solche sind ausgeschlossen.
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Unter dem Begriff der Einrichtung fallt die Zusammenfassung von Sachmitteln und teilweise auch Personal
zur dauerhaften Erflillung 6ffentlicher Aufgaben in Gestalt oftmals unselbststandig organisierter Teile der
Verwaltung. Der Begriff ist relativ unscharf, zudem gibt es Uberschneidungen im Bereich der 6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen organisierten Verwaltung.

Zwar wird versucht den Begriff der Einrichtung in § 68 Abs. 3 KV zu konkretisieren, was jedoch nicht
abschlieRend gelingt. Auch stellen die vier genannten Komplexe (gesetzlich verpflichtet, Daseinsvorsorge,
Eigenbedarf und Energieerzeugung) inhaltlich keinen einheitlichen Wegweiser dar, sondern wirken eher
wie ein Potpourri. Auch sei bemerkt, dass mit der Bezeichnung "Einrichtung" nicht automatisch eine
Rechtsform verbunden ist. Die Aufgabenwahrnehmung kann sowohl in einem unselbststdndigen Teil der
Verwaltung als auch in einer privatrechtlichen Organisationsform erfolgen. Auf eine ndhere Betrachtung
der Einrichtung wird an dieser Stelle verzichtet, da sie fir die Ziele der IKT Ost ungeeignet erscheint.

Als Organisationsformen des Privatrechts kimen nach § 68 Abs. 4 Nr. 3 KV theoretisch folgende
Rechtsformen in Frage:

e GmbH

e GmbH & Co KG

e Genossenschaft
e BGB-Gesellschaft
e OHG

o KG

Bei ndherer Betrachtung der einzelnen Organisationsformen im Zusammenhang mit den Regelungen nach
§§ 68 - 69 sowie dem § 149 KV Zeigt sich jedoch, dass einige Rechtsformen fiir die wirtschaftliche
Betatigung der Gemeinde, vor allem aber fiir die kommunale Zusammenarbeit nicht geeignet und nicht
zugelassen sind.

Die Bestimmungen des § 68 KV beziehen sich auf das Szenario, das eine Gebietskérperschaft sich alleine
wirtschaftlich betatigt. Fir die kommunale Zusammenarbeit gelten hinsichtlich der méglichen
Organisationsformen andere Regeln, die in § 149 Abs. 1 KV zu finden sind.

5.1.4 STELLUNGNAHMEN UND ANZEIGEPFLICHTEN

Sollte die wirtschaftliche Betatigung der Gebietskorperschaft/-en eventuell Auswirkungen auf die
mittelstdndische Wirtschaft haben, so sind diese nach § 68 Abs. 7 KV zu berticksichtigen, indem der
zustandigen Industrie- und Handelskammer die Méglichkeit einer schriftlichen Stellungnahme gegeben
wird.

30 yergl.: Darsow, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung MV, 4. Aufl., 2014, Se. 395
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5.2 Zulassigkeit von Unternehmen in Privatrechtsform

Zwar ist ein Vorrang 6ffentlich-rechtlicher vor privatrechtlicher Organisationsformen gesetzlich nicht mehr
bestimmt, trotzdem sind an die Zulassigkeit von Unternehmen in Privatrechtsform in § 69 KV einige
Anforderungen gebunden.

5.2.1 NACHWEIS DES WICHTIGEN INTERESSES

Da eine privatrechtliche Rechtsform dazu fiihrt, dass die Einrichtung der unmittelbaren
kommunalpolitischen Willenshildung in den gemeindlichen Gremien ein erhebliches Stiick entzogen wird,
muss die Gebietskdrperschaft, die sich fir eine privatrechtliche Organisationsform entscheidet, gemals § 69
Abs. 1 Nr. 2 KV ein wichtiges Interesse an der Privatrechtsform nachweisen kénnen.

Das pauschale Aufzeigen von Vorziigen ist nicht ausreichend. Vielmehr ist dies, auf das konkrete Vorhaben
bezogen, mit einem wirtschaftlichen Finanz- und/oder Effizienzvorteil zu begrinden.

5.2.2 ANGEMESSENER EINFLUSS

GemaR § 69 Abs. 1 Nr. 4 KV hat die Gemeinde fiir sich selbst einen angemessenen Einfluss auf die
Entscheidungsprozesse im privatrechtlich organisierten Unternehmen abzusichern. Das angemessene Mal}
der Einflussnahme, politischen Zielsteuerung und Kontrolle lasst sich abstrakt ebenso wenig bestimmen wie
die Grenze zulassiger Zielvorgabe und eigenverantwortlicher Unternehmensfiihrung.

Die nur noch eingeschrankten politischen Steuerungsmoglichkeiten bei privatrechtlich organisierten
Unternehmen ergeben sich bei der GmbH z.B. aus den unterschiedlichen Vorgaben des GmbH-Gesetzes,
der Gesellschaftsvertrage und Satzungen.

Bei Genossenschaften dirfte im Regelfall die Rechtslage einen angemessenen abgesicherten Einfluss der
Gemeinde verhindern, da das sogenannte Kopfprinzip des § 43 Genossenschafts-Gesetz dafiir sorgt, dass
jeder Genosse, unabhdngig von seiner GréRe, in der Generalversammlung nur eine Stimme hat.

Wahrend die Normen des § 69 KV nur fiir Unternehmen in Privatrechtsform bindend sind, ist die Frage des
angemessenen Einflusses der Gemeinde auch bei 6ffentlich-rechtlich organisierten Unternehmen von
politischer Bedeutung. Wesentliche Voraussetzung fiir die Wahrnehmung von Einflussmoglichkeiten ist der
Aufbau einer qualifizierten Beteiligungsverwaltung.

Wir empfehlen daher unabhéangig von der gewahlten Organisationsform, bei der an spaterer Stelle zu
erfolgenden Ausgestaltung der IKT Ost, die Einflussnahme auf diese durch ein geeignetes
Beteiligungsmanagement fiir die Gebietskdrperschaften samt ihren gewahlten Gremien vorzusehen.

5.2.3 HAFTUNGSBEGRENZUNG

Ebenfalls fordert die Kommunalverfassung MV in § 69 Abs. 1 Nr. 5 dass die Haftung der Gemeinde auf
einen angemessenen Betrag begrenzt wird, welcher ihrer Leistungsfahigkeit entspricht.

14. Marz 2017
Vers. 2.3

Seite 42 von 93



Interkommunales Servicecenter

PROJEKTGRUPPE IKT Ost

KT OST

ly
N

L]
L1
L LIT]

= monatele
L ]

gutachterliche Stellungnahme

5.3 kommunale Zusammenarbeit

Die Grundsatze und Formen der interkommunalen Zusammenarbeit werden in § 149 KV wie folgt geregelt:

Zur Erfiillung éffentlicher Aufgaben, die tiber einzelne kommunale Kérperschaften hinaus wirken oder die
auf diese Weise besser oder wirtschaftlicher wahrgenommen werden kénnen, sollen die betroffenen
Gemeinden, Amter und Landkreise zusammenarbeiten. Dem dienen Zweckverbcinde, éffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Verwaltungsgemeinschaften und gemeinsame Kommunalunternehmen.

Somit stehen den kommunalen Korperschaften verschiedene Formen zur Verfliigung, um 6ffentliche
Aufgaben, die (iber einzelne Kérperschaften hinaus wirken oder die auf diese Weise besser und
wirtschaftlicher wahrgenommen werden kénnen, in kommunaler Zusammenarbeit wahrzunehmen. Mit der
Novelle der Kommunalverfassung MV im Jahre 2011 ist die Zuldssigkeit kommunaler Zusammenarbeit nicht
mehr wie bisher darauf beschrankt, dass die Aufgaben (iber die Grenzen von Gemeinde hinauswirken.
Vielmehr ist kommunale Zusammenarbeit auch dann zuldssig, wenn 6ffentliche Aufgaben auf diese Weise
besser oder wirtschaftlicher wahrgenommen werden kénnen3?,

5.3.1 ALLGEMEINE AUFFORDERUNG ZUR ZUSAMMENARBEIT

Die Formulierung des § 149 Abs. 1 Satz 1 enthalt nicht nur das Recht auf eine gemeinschaftliche
Aufgabenerfiillung, sondern grundsatzlich auch die Pflicht zur Zusammenarbeit, soweit die Aufgaben (iber
die Grenzen der jeweiligen Koérperschaft hinausreichen und Auswirkungen auf das Geschehen im
Nachbarraum haben.

5.3.2  MOGLICHE ORGANISATIONSFORMEN

Mogliche Organisationsformen der kommunalen Zusammenarbeit sind:

e Zweckverbande,

e Offentlich-rechtliche Vereinbarungen,
e Verwaltungsgemeinschaften und

e gemeinsame Kommunalunternehmen

Damit ist das fur die IKT Ost kommunalrechtlich mogliche Spektrum an Organisationsformen abschlieRend
normiert.

31 vergl.: Bielenber/Hill, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung MV, 4. Auflage, 2014, S. 705
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6  GESELLSCHAFTSRECHTLICHE BETRACHTUNG

Hinweis: Im folgenden Vergleich der verschiedenen Rechtsformen stellt die Aufgabeniibertragung einen
Aspekt der Betrachtung dar. Hiermit sind sowohl die Ubertragung kommunaler Pflichtaufgaben,
freiwilliger Selbstverwaltungsangelegenheiten als auch Aufgaben des eigenen und des
Uibertragenen Wirkungskreises gemeint. Insbesondere die Méglichkeit zur Ubertragung
hoheitlicher Aufgaben ist von besonderer Bedeutung, da diese i.d.R. Voraussetzungen fiir die
Dienstherrenfdhigkeit und den Erlass von Verwaltungsakten ist. Die Aufgabenibertragung ist
nicht zu verwechseln mit der Beauftragung des IKT Ost zur Erbringung bestimmter IT-
Dienstleistungen.

6.1 Betrachtung kommunale Arbeitsgemeinschaft

6.1.1 BEDEUTUNG UND STELLENWERT

Eine kommunale Arbeitsgemeinschaft ist ein loser Zusammenschluss von Gemeinden und
Gemeindeverbanden. Die Arbeitsgemeinschaft bietet sich immer dann an, wenn eine enge Bindung durch
Schaffung einer eigenen Rechtspersonlichkeit weder gewlinscht noch erforderlich ist.

Fir die Arbeitsgemeinschaft spricht der geringe Griindungsaufwand. Nachteilig ist jedoch, dass sie keinerlei
Bindungswirkung entfaltet und lediglich der unverbindlichen Abstimmung der Gemeinden untereinander
dient.

6.1.2 RECHTSGRUNDLAGEN UND ORGANISATIONSSTRUKTUR

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft ist in der Kommunalverfassung Mecklenburgs-Vorpommerns nicht
normiert.

6.1.3 MITGLIEDER BZW. TRAGER

Mitglieder einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft konnen Gemeinden und Landkreise sein.

6.1.4 BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN DRITTER

An einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft konnen sich daneben aber auch sonstige Hoheitstrager sowie
natirliche und juristische Personen des Privatrechts beteiligen.
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6.1.5 GRUNDUNG

Die Griindung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft erfolgt auf Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen
Vertrages, der ausschlieBlich die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft verpflichtet und keine AuBenwirkung
entfaltet. Durch die Griindung entsteht kein neues Rechtssubjekt, das Trager von Rechten und Pflichten
sein kann.

6.1.6 KUNDIGUNG, AUSTRITT UND AUFLOSUNG

Kindigung, Austritt oder Auflésung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags ist jederzeit moglich. Details hierzu
sind im Vertrag selber zu regeln.

6.1.7 AUFGABENUBERTRAGUNG

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft besitzt keine Befugnisse zur selbststandigen und
eigenverantwortlichen Erledigung kommunaler Aufgaben. Diese verbleiben bei den beteiligten Gemeinden.

Die Arbeitsgemeinschaft selber kann keine wirksamen Handlungen fir ihre Mitglieder vornehmen oder
verbindliche Beschliisse fassen.

Hinsichtlich der Themen und Angelegenheit, die im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft abgestimmt werden
koénnen, existieren keine gesetzlichen Einschrankungen.

6.1.8 KAPITALAUSSTATTUNG, FINANZIERUNG

Alle Regelungen hinsichtlich etwaiger Projektfinanzierung ist im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zu regeln.

6.1.9 HAUSHALTS- UND RECHNUNGSWESEN

Mangels eigener Rechtspersodnlichkeit existiert kein eigener Haushalt.

6.1.10 DIENSTHERRENFAHIGKEIT

Da eine Ubertragung von Aufgaben nicht moglich ist, existiert keine Dienstherrenfihigkeit.

6.1.11 FaziT

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit und eignet sich daher nicht
flr die wirtschaftliche Betatigung. Sie scheidet daher als mogliche Organisationsform fiir den IKT Ost aus.
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6.2 Betrachtung o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung

6.2.1 BEDEUTUNG UND STELLENWERT

Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung stellt eine einfache Form der zwischengemeinschaftlichen
Zusammenarbeit dar. Sie hat das Ziel, eine

6.2.2 RECHTSGRUNDLAGEN UND ORGANISATIONSSTRUKTUR

Mit einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung entsteht keine neue Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts.

6.2.3 MITGLIEDER BZW. TRAGER

Zwei oder mehr Gebietskdrperschaften, wovon Eine Aufgaben der Anderen in ihre Zustandigkeit
Ubernimmt.

6.2.4 BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN DRITTER

Keine Relevanz

6.2.5 STEUERUNG

Im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung kann den Gbrigen Mitgliedern ein Mitwirkungsrecht bei
der Erfillung oder Durchfiihrung der Aufgaben eingeraumt werden.

6.2.6 GRUNDUNG

Die Griindung erfolgt durch Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen den Beteiligten. Die
Vereinbarung ist schriftlich zu schlieBen und muss von der zustandigen Aufsichtsbehdrde genehmigt
werden.

6.2.7 KUNDIGUNG, AUSTRITT UND AUFLOSUNG

Fir die Ubernahme und Erfiillung der Aufgabe ist eine angemessene Entschidigung vorzusehen.

6.2.8 AUFGABENUBERTRAGUNG

Grundlage und Ziel der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist die Ubertragung und Erfiillung einer Aufgabe
von einer oder mehreren Gebietskorperschaften zu einer Anderen.

Die Aufgabentibertragung kann in zwei Formen erfolgen:
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e als delegierende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung, oder
e als mandatierende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung.

Bei der Delegation libernimmt eine Gebietskdrperschaft eine einzelne Aufgabe der lGbrigen Beteiligten in
seine eigene Zustandigkeit, mit der Folge, dass das Recht und die Pflicht zur Erfillung der Aufgabe auf ihn
Ubergeht.

Bei der mandatierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung verpflichtet sich hingegen einer der
Beteiligten lediglich, eine Aufgabe fiir die Gbrigen durchzufiihren, so dass deren Rechte und Pflichten als
Trager der Aufgabe unberiihrt bleiben.

Beim Abschluss einer mandatierenden Aufgabenibertragung ist zu beachten, dass damit vergaberechtlich
die Kriterien fiir eine Inhouse-Vergabe nicht erfillt sind. Somit handelt es sich um einen Auftrag im Sinne
des § 99 GWB, was zur Folge hat, dass jede mandatierende Aufgabeniibertagung 6ffentlich
auszuschreiben ist.

Fir eine delegierende Aufgabeniibertragung erfolgte mit dem neuen Vergaberecht im April 2016 eine
Klarung, wonach diese als horizontale Kooperation unter das formliche Vergaberecht fallt und somit keine
offentliche Ausschreibung notwendig ist. Voraussetzung ist jedoch eine gemeinsame Zusammenarbeit, bei
welcher die Vertragsparteien sich gegenseitig verpflichten sich in einer Form zu unterstitzen, die Gber die
regularen Leistungsbeziehungen des Vergaberechts — also Leistung gegen Geld — hinausgehen. Auch diirfen
in diesem Konstrukt keine Privaten tatig sein. Nahere Erlduterungen zur horizontalen Kooperation finden
Sie im Teil "Vergaberechtliche Betrachtung".

6.2.9  KAPITALAUSSTATTUNG, FINANZIERUNG UND ERGEBNISZUFLUSS

keine Relevanz, da keine selbststiandige Rechtspersdnlichkeit

6.2.10 HAUSHALTS- UND RECHNUNGSWESEN

keine Relevanz, da keine selbststandige Rechtspersdnlichkeit

6.2.11 HAFTUNG

keine Relevanz, da keine selbststandige Rechtspersdnlichkeit

6.2.12 DIENSTHERRENFAHIGKEIT

keine Relevanz, da keine selbststandige Rechtspersonlichkeit

6.2.13 FAzIT

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung eignet sich wenn eine Gebietskorperschaft besonders Leistungsfahig
ist, so dass sie Uber die eigene Aufgabenerfillung auch fiir andere téatig sein kann.
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Erfolgt die Ubertragung der Aufgabe delegierend, so geht diese vollstandig liber. Die abgebende
Gebietskorperschaft verliert damit jegliche Steuerungsmoglichkeit und kann nicht mehr darauf einwirken,
wie (also auch wie wirtschaftlich) die Aufgaben erfillt werden.

Erfolgt die Ubertragung der Aufgabe hingegen als mandatierend, so ist dies vergaberechtlich als
offentlicher Auftrag zu werten und demzufolge ist die Aufgabenibertragung 6ffentlich auszuschreiben.

Die vergaberechtlich mogliche horizontale Kooperation erfordert hingegen eine gemeinsame
Zusammenarbeit, bei welcher jede Gebietskorperschaft Leistungen einbringt. Vor dem Hintergrund der
hochkomplexen Herausforderungen der IT, die sich nicht in einem einzigen Vertragswerk regeln lassen,
wirde dies fir die Praxis bedeuten, dass zu einer Vielzahl von Themen 6ffentlich-rechtliche Vertrage
abzuschlieRen sind, bei denen mal die Eine und mal die Andere Gebietskorperschaft die Aufgaben
tbernimmt.

Bei einer derartigen Konstruktion wiirde nicht nur ein zentrales, steuerndes Element fehlen, sondern ein
nur schwer zu handelndes vertragliches Beziehungsgeflecht entstehen, welches

e Kaum zu managen ist,

e keine Kostentragerrechnung zulasst,

e eine Abrechnung und den monetéareren Ausgleich flir erbrachte Leistungen ,,unhandlich” macht,

e die Einflussnahme und Steuerung sehr begrenzt

e das haftungs- und betriebswirtschaftliche Risiko der ausfiihrenden Gebietskorperschaft allein
aufbiirdet

e uv.m.

Aus den o.g. Griinden, sowie der Schwerfilligkeit des Konstrukts sowie der nach wie vor bestehenden
vergaberechtlichen Risiken halten wir die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als Organisationsform fiir den
IKT Ost fir nicht geeignet.
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6.3 Betrachtung Verwaltungsgemeinschaft

6.3.1 BEDEUTUNG UND STELLENWERT

Bei der Verwaltungsgemeinschaft nimmt ein kommunaler Trager die Verwaltung eines anderen Tragers
lediglich zur Durchfiihrung der ihm obliegenden Aufgaben in Anspruch. Die Rechte und Pflichten als Trager
der Aufgabe bleiben davon unberiihrt.

6.3.2 RECHTSGRUNDLAGEN UND ORGANISATIONSSTRUKTUR

Die Rechtsgrundlage fir die Verwaltungsgemeinschaft findet sich in § 167 der Kommunalverfassung
Mecklenburg-Vorpommern.

Wie auch beim o6ffentlich-rechtlichen Vertrag entsteht keine eigene Rechtspersonlichkeit.

6.3.3 FAzIT

Die Verwaltungsgemeinschaft beschrankt sich von ihrer Grundausrichtung auf die Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben, die einen sachlichen Bezug zueinander haben.

Da die Aufgabeniibertragung dhnlich wie beim 6ffentlich-rechtlichen Vertrag erfolgt, sind damit die
gleichen vergaberechtlichen, organisatorischen und wirtschaftlichen Probleme verbunden.

Daher halten wir auch die Verwaltungsgemeinschaft als Organisationsform fiir den IKT Ost flr ungeeignet.
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6.4 Betrachtung Zweckverband

6.4.1 BEDEUTUNG UND STELLENWERT

Der Zweckverband die kommunaltypische 6ffentlich-rechtliche Organisationsform fiir die kommunale
Gemeinschaftsarbeit. Hier zahlt er zu der &ltesten3? gemeinwirtschaftlichen Organisationsform, welche
derzeit am weitesten verbreitet3? ist.

Er ist die einzige Organisationsform der interkommunalen Zusammenarbeit, die in allen Bundeslandern
rechtlich verankert ist und bundesweit uneingeschrankte Anerkennung und Wertschatzung geniel3t.

6.4.2 RECHTSGRUNDLAGEN UND ORGANISATIONSSTRUKTUR

Die malgeblichen Rechtsgrundlagen fir den Zweckverband sind in den §§ 150 — 164 der
Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern zu finden.

Der Zweckverband ist als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts3* organisatorisch und rechtliche
selbststandig. Er verwaltet seine Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwortung.

6.4.3 MITGLIEDER

Mitglieder des Zweckverbandes sind zwar in erster Linie Gemeinden und Gemeindeverbande, die sich zur
Erflllung einer einzelnen Aufgabe, zu der sie berechtigt oder verpflichtet sind, zusammenschlieRen.

Es kdnnen aber auch sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Recht, also etwa der Bund, die Lander
und andere Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, Mitglieder eines
Zweckverbandes sein. SchlieRRlich konnen sogar natirliche und juristische Personen des Privatrechts
Zweckverbandsmitglieder sein, wenn die Erfillung der Bestandsaufgaben dadurch gefordert wird und
Grinde des 6ffentlichen Wohls nicht entgegenstehen®.

Dieser kommunalrechtlich relativen Offenheit des Zweckverbandes stehen in der Praxis jedoch oftmals
sowohl das Vergabe- als auch das Beihilferecht entgegen.

6.4.4 BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN DRITTER

Neben Gemeinden, Amtern und Landkreisen (Gebietskdrperschaften) kénnen auch

e andere Korperschaften des 6ffentlichen Rechts,
e Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
e natirliche Personen und

32 Das , Allgemeine Zweckverbandsrecht” wurde in PreuBen bereits im Jahre 1911 erlassen.

33 Im Jahre 2008 existieren nach Angaben des Statistischen Bundesamtes 1.082 Zweckverbande in Deutschalnd
34 ohne Gebietshoheit

35 Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2016, S. 301
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e juristische Personen des Privatrechts

Verbandsmitglieder sein, soweit dies gesetzlich nicht ausgeschlossen oder beschrankt ist. Voraussetzung
ist, dass die Erflllung der Verbandsaufgaben dadurch geférdert wird und Griinde des 6ffentlichen Wohls
nicht entgegenstehen3,

Hierbei ist jedoch anzumerken, dass dies die rein kommunalrechtliche Betrachtung ist. Vergaberechtlich
kann die Beteiligung Externer zum Verlust der Inhouse-Fahigkeit flihren. Auch kénnen Konflikte im
Beihilferecht durch die Beteiligung Dritter entstehen.

6.4.5 STEUERUNG

Die demokratisch gewahlten Vertreter in den einzelnen Gebietskdrperschaften eine Weisungsbefugnis3’
gegenlber ihren Vertretern in der Verbandsversammlung haben, kénnen sie Einfluss auf den
Zweckverband nehmen bzw. diesen kontrollieren.

Diese Weisungsbefugnis ist allerdings nach der Kommunalverfassung inhaltlich auf folgende Themen
begrenzt:

e Wahl und Abberufung des Verbandsvorstehers

e Zusammenschluss von Zweckverbanden

e Anderung der Verbandssatzung

e Beratung des Jahresabschlusses und Entlastung des Verbandsvorstehers
e Festsetzung von Umlagen und Stammbkapital

In allen anderen Fragen besteht keine Weisungsbefugnis.

Da in der Kommunalverfassung festgelegt ist, dass jede Mitgliedskorperschaft in der Verbandsversammlung
vertreten ist, hat auch, soweit in der Verbandssatzung keine andere Regelung?® getroffen wurde, jedes
Mitglied — ungeachtet seiner GroRRe und wirtschaftlichen Bedeutung - in der Verbandsversammlung eine
Stimme.

Die Kommunalverfassung MV sieht zwingend die Bildung von zwei Organen vor: der Verbandsversammlung
und dem Verbandsvorsteher.

Die VERBANDSVERSAMMLUNG ist das oberste Willensbildungs- und Beschlussorgan des
Zweckverbandes3® und besteht aus Blirgermeistern und Landraten der verbandsangehdrigen Gemeinden
und Landkreise?. Jedes Verbandsmitglied muss in der Verbandsversammlung vertreten sein. Daher ist auch
fir jeden Burgermeister und Landrat ein Vertreter fir den Verhinderungsfall zu benennen®..

36 § 150 Abs. 2 KV
37§ 156 Abs. 7 KV
38 § 156 abs. 8 KV
39 § 156 Abs. 1 KV
40§ 156 Abs. 2 KV
41§ 156 Abs. 4 KV
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Die Zusammensetzung der Verbandsversammlung ist sehr stark an die kommunalpolitischen
Machtverhaltnisse gekoppelt, die sich mit jeder Kommunalwahl andern kann. Biirgermeister und Landrate,
die ihr Amt verlieren, scheiden aus der Verbandsversammlung aus®?

Die Verbandsversammlung ist fur alle wichtigen Angelegenheiten des Zweckverbandes zustandig und
Uberwacht die Durchfiihrung ihrer Entscheidungen. Wichtig sind Angelegenheiten, die aufgrund ihrer
politischen Bedeutung, ihrer wirtschaftlichen Auswirkung oder als Grundlage fiir Einzelentscheidungen von
grundsatzliche Bedeutung fiir den Zweckverband sind.

Der VERBANDSVORSTEHER ist der gesetzliche Vertreter*® des Zweckverbandes und wird aus der Mitte
der Verbandsversammlung fiir die Dauer einer Wahlperiode gewihlt*. Der Verbandsvorsteher leitet die
Verwaltung des Zweckverbandes nach den Grundsatzen und Richtlinien der Verbandsversammlung®.

Auch kann in der Verbandssatzung die Griindung eines Verbandsvorstandes, der aus dem
Verbandsvorsteher sowie mindestens zwei weiteren Mitgliedern besteht, vorgesehen werden*®,

Die Mitglieder der Verbandsversammlung, der Verbandsvorsteher sowie die weiteren Mitglieder des
Verbandsvorstandes sind ehrenamtlich tatig. Allerdings kann die Verbandssatzung die Wahl eines
hauptamtlichen Verbandsvorstehers vorsehen, wenn dies nach Art und Umfang der wahrzunehmenden
Aufgaben zweckmiaRig ist?’.

Der Verbandsvorsteher ist Dienstvorgesetzter der Mitarbeiter des Zweckverbandes. Die
Verbandsversammlung ist Dienstvorgesetzte des Verbandsvorstehers.

6.4.6 GRUNDUNG

Die Bildung eines Zweckverbandes kann durch einen zwangsweisen Zusammenschluss der Beteiligten
aufgrund aufsichtsbehordlicher Verfligung oder auf freiwilliger Basis durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
erfolgen.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Entstehung des Zweckverbandes ist eine von den kiinftigen
Verbandsmitgliedern vereinbarte und von der Rechtsaufsichtsbehérde genehmigte Verbandssatzung,
welche mindestens die Verbandsmitglieder, die Aufgaben, den Namen und Sitz des Verbandes, die Form
der 6ffentlichen Bekanntmachung, sowie eine Regelung zur Deckung des Finanzbedarfs festlegen muss. Die
im Landesrecht geregelten genauen Formerfordernisse und zu regelnden Einzelheiten sind genau zu
beachten, da VerstoRe gegen die Formvorschriften i.d.R. zur Nichtigkeit der Verbandsgriindung fiihren
kénnen.

42§ 156 Abs. 5 KV
43§ 158 Abs. 1 KV
44§ 159 Abs. 1 KV
45§ 159 Abs. 5 KV
46 § 159 Abs. 3 + 4 KV
47§ 160 Abs. 1+ 2 KV
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Die Griindung eines freiwilligen Zweckverbandes orientiert sich an folgenden Schema:

BESCHLUSS

zur Bildung eines Zweckverbandes durch die Beschlussorgane der beteiligten kommunalen Gebietskérperschaften

VERHANDLUNG UND EINIGUNG

zwischen den kommunalen Gebietskdrperschaften (und eventuelle juristischen Personen) iber die Verbandssatzung

“

der beteiligten Gebietskérperschaften Gber die vereinbarte Verbandssatzung

GENEHMIGUNG UND VEROFFENTLICHUNG

der beschlossenen Verbandssatzung durch die Aufsichtsbehérde

INKRAFTTRETEN

der beschlossenen und genehmigten Verbandsatzung am Tag nach der Bekanntmachung

“

der Vertreter und Stellvertreter fir die Verbandsversammlung der dem Zweckverband angehérigen kommunalen
Gebietskdrperschaften durch die Beschlussorgane

“

zur Grindungsversammlung des Zweckverbandes

GRUNDUNGSVERSAMMLUNG

mit Wahl des Verbandsvorstehers, Erlass einer Geschaftsordnung, Erlass einer Entschddigungsatzung, Bildung einer Geschdaftsstelle
und Bestellung eines Leiters

Die oben in Grundziigen dargestellten rechtlich notwendigen Verfahrensschritte verdeutlichen den
schwierigen und auch langwierigen Weg zur Bildung eines Zweckverbandes. Ahnlich aufwendig sind
samtliche Entscheidungsprozesse des Zweckverbandes, die laut Geschaftsordnung nicht zum standigen
Aufgabenbereich des Leiters gehoren, sondern durch die Verbandsversammlung zu treffen sind.
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6.4.7 KUNDIGUNG UND AUSTRITT

Da der Zweckverband der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung dient und grundsatzlich durch die
Ubertragung einzelner Aufgaben oder ganzer Aufgabenbereiche einschlieBlich der hoheitlichen Befugnisse
ist er grundsatzlich auf Dauer angelegt. Der Ausschluss einer Gemeinde oder eines Landkreises aus dem
Zweckverband ist nach § 163 Abs. 2 KV nicht zul3ssig.

Allerdings kann ein einzelnes Mitglied des Zweckverbandes gemall § 163 Abs. 1 KV aus diesem auf eigenem
Wunsch wieder austreten. Hierzu sind wieder zahlreiche Einzelschritte notwendig:

e zundchst ist ein Beschluss des Austritts innerhalb der Gebietskérperschaft notwendig

e Der Austrittsbeschluss ist dem Verbandsvorsteher des Zweckverbands anzuzeigen

e Dieser hat unverziiglich eine Verbandsversammlung einzuberufen auf welcher eine Anderung der
Verbandssatzung zu beschlielRen ist.

e Die gednderte Verbandssatzung ist der Rechtsaufsichtsbehodrde nach § 150 Abs. 2 KV anzuzeigen

e Wird die Anderung durch die Rechtsaufsichtsbehérde genehmigt, ist diese 6ffentlich bekannt zu
machen. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung ist der Austritt wirksam

Mit dem Austritt ist eine Riickiibertragung der Aufgaben an die lokale Gebietskorperschaft verbunden.
Damit geht das fiir die Aufgabenwahrnehmung benétigte Anlagevermégen und die hiermit in
Zusammenhang stehenden Verbindlichkeiten entschadigungslos an die austretende Gebietskdrperschaft
Uber. Die Beteiligten kénnen hierzu abweichende Regelungen treffen?.

Da fiir den Austritt eine Anderung der Verbandssatzung notwendig ist, wird die Verbandsversammlung dem
Austritt normalerweise nur zustimmen, wenn die finanziellen Fragen, welche mit dem Austritt verbunden
sind, hinreichend geklart sind. Insofern ist ein Austritt zwar im Landesrecht geregelt und damit maoglich. In
der Praxis kann sich dies jedoch durchaus als schwierig und zeitaufwendig erweisen.

6.4.8 AUFGABENUBERTRAGUNG

Ubernimmt der Zweckverband eine einzelne kommunale Aufgabe, so geht nicht die Aufgabenerfiillung,
sondern die Aufgabe selbst auf den Verband (iber. Die abgebende Gebietskorperschaft wird damit
vollstandig von einer eventuell bestehenden Verpflichtung befreit.

Mit der Ubertragung der Aufgaben gehen das Recht und die Pflicht zur Erfiillung auf den Zweckverband
Uber. Damit verbunden geht auch das Satzungsrecht der Verbandsmitglieder auf den Zweckverband Gber,
soweit gesetzliche Vorschriften dies nicht ausschlieRen®.

48§ 151 Abs. 3 KV
49§ 151 Abs. 1+ 2 KV
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6.4.9 KAPITALAUSSTATTUNG, FINANZIERUNG UND ERGEBNISZUFLUSS

Mit der Aufgabenlibertragung gehen das fiir die Aufgabenwahrnehmung bendétigte Anlagevermdgen und
die hiermit im Zusammenhang stehenden Verbindlichkeiten entschadigungslos auf den Zweckverband
Uber30,

Die Finanzierung des Zweckverbandes ist in § 162 KV geregelt und erfolgt tGber primare und sekundare
Finanzierungsmittel.

Primar greift er auf eigene Einnahmen zuriick, die er aus Gebihren, Beitrdge und Entgelten erzielt.

Sofern die eigenen Einnahmen nicht ausreichen, hat der Zweckverband zwingend eine Verbandsumlage zu
erheben. Die Bemessung der Verbandsumlage ist in der Verbandssatzung zu bestimmen und ist hinsichtlich
der Hohe in der Haushaltssatzung fiir jedes Jahr festzulegen.

Sowohl die eigenen Einnahmen als auch die die Hohe der Verbandsumlage soll sich nach dem Verhaltnis
des Nutzens der Verbandsmitglieder richten, was auf eine verbrauchsabhangige Kostenverteilung schlief3en
lasst. In der Praxis findet meist jedoch nur eine Verteilung der Kosten statt, welche die tatsachlich in
Anspruch genommenen Leistungen nur grob wiederspiegelt.

Da dem Zweckverband nach § 161 Abs. 2 KV das Recht zur wirtschaftlichen Betatigung eingerdumt wird
kommen auch die §§ 68 — 77 KV zur Anwendung. Danach sollen Unternehmen so gefiihrt werden, dass der
offentliche Zweck erfillt wird. Unternehmen sollen einen Ertrag fiir den Haushalt der Gemeinde abwerfen,
soweit dadurch die Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks nicht beeintrachtigt wird>*.

Der Jahresgewinn der wirtschaftlichen Unternehmen soll nicht nur die laufenden Kosten decken. Er soll
auch dazu dienen Riicklagen zu erstellen, welche die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung des
Unternehmens sichert®2,

6.4.10 HAUSHALTS- UND RECHNUNGSWESEN

GemaR § 161 KV fihrt der Zweckverband einen eigenen Haushalt, der sich an den Bestimmungen der
Haushaltswirtschaft der Gemeinden orientiert.

Ihm steht das Recht der wirtschaftlichen Betatigung nach §§ 68 bis 77 KV zu.

Sollte der IKT Ost sich als Organisationsform fiir den Zweckverband entscheiden, so ware die Hauptaufgabe
des Zweckverbandes das Betreiben eines gemeinsamen Unternehmens. In diesem Fall gelten fiir die
Wirtschaftsfihrung die fiir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften der KV sowie die
Eigenbetriebsverordnung entsprechend.

50§ 151 Abs. 3 KV
51§ 75 Abs. 1 KV
52§ 75 Abs. 2 KV
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6.4.11 HAFTUNG

Zweckverbande sind rechts- und geschaftsfahig und konnen daher jegliche Rechtsgeschafte auf dem Gebiet
des offentlichen und privaten Rechts selbstdndig wahrnehmen und sind daher auch fiir die Befriedigung der
daraus resultierenden Verbindlichkeiten verantwortlich. Diese sind aus dem Vermogen des
Zweckverbandes zu erfillen.

Reicht das Verbandsvermogen nicht aus, um alle Verbindlichkeiten zu erfillen, trifft die einzelnen
Mitglieder des Zweckverbandes eine Nachschusspflicht. Diese wird i.d.R. Uber die Verbandsumlage von
allen Mitgliedern nach einem in der Verbandssatzung festgelegten Schlissel, bedient.

Zwar kann die Umlagepflicht einzelner Verbandsmitglieder durch die Verbandssatzung beschrankt
werden®3, was jedoch dazu fuhrt, dass die Umlage der anderen Mitglieder steigt. Es ist also nicht moglich,
eine Haftungsbeschrankung zu Gunsten aller Verbandsmitglieder zu schaffen. Eine der GmbH angenadherte
Haftungssituation zum ,,Nulltarif“ widersprache der Stellung des Zweckverbandes als Kérperschaft des
offentlichen Rechts.>*

6.4.12 DIENSTHERRENFAHIGKEIT

Dem Zweckverband steht auch die Personalhoheit zu, insbesondere das Recht, Beamte zu ernennen. Er ist
also Dienstherrenfahig.

6.4.13 FAzIT

Der Zweckverband hat sich als Organisationsform fiir die kommunale Zusammenarbeit seit langem
etabliert. Er hat eine eigene Rechtspersonlichkeit und kann die Dienstherreneigenschaft besitzen. Auch ist
die Beteiligung privater Dritter aufgrund der ausdriicklichen Ermachtigung in § 150 Abs. 2 KV problemlos
moglich>.

Die Schwerfalligkeit der Entscheidungsprozesse im Zweckverband stellt jedoch einen deutlichen Nachteil im
Vergleich zur AGR dar. Insbesondere die Entscheidungszustandigkeit des Verbandsvorstehers ist nicht mit
den Befugnissen Vorstand in einem gemeinsamen Kommunalunternehmen zu vergleichen. So kann die
Verbandsversammlung dem Verbandsvorsteher zwar nach § 157 Abs. 2 Satz 3 KV Angelegenheiten zur
selbststiandigen Erledigung ibertragen. Die Ubertragung ist jedoch eingeschrinkt>®.

53§ 162 Abs. 1 Satz 3 KV

54 Andreas Paulick, Ausgewahlte Haftungsfragen im Recht des Zweckverbandes, DOV 2009, 110
55 Was aus vergaberechtlicher Sicht jedoch problematisch sein kann.

56 Siehe § 157 Abs. 2 Satz 3 KV i.V.. § 22 Abs. 3 und 4 KV
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6.5 Betrachtung gemeinsames Kommunalunternehmen
(AGR)

6.5.1 BEDEUTUNG UND STELLENWERT

Das gemeinsame Kommunalunternehmen ist eine vergleichsweise ,junge” Organisationsform
interkommunaler Kooperation.

Mit der Einfilhrung des Kommunalunternehmens hat sich Mecklenburg-Vorpommern dem bundesweiten
Trend angeschlossen, die Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die zuvor nur Sparkassen zuganglich war, auf den
gesamten Bereich wirtschaftlicher Betdtigung von Gemeinden zu erweitern®’.

Ziel war es, der Verwaltung eine Organisationsform an die Hand zu geben, die eine groRere Flexibilitat als
der Eigenbetrieb bietet und mit der GmbH vergleichbar ist, ohne dabei die Vorteile der Organisation als Teil
der Verwaltung aufzugeben.

Im Unterschied zum Eigenbetrieb ist das Kommunalunternehmen eine eigenstandige juristische Person,
welche sich auch an anderen Unternehmen beteiligen kann und in ihren Handlungen grundsatzlich von der
Verwaltung unabhangig ist.

Im Vergleich zum Zweckverband, der zuweilen etwas schwerfillig und biirokratisch erscheint, ist das
gemeinsame Kommunalunternehmen unabhangiger und auch flexibler. Die an das Aktienrecht angelehnte
Unternehmensverfassung mit Vorstand und Verwaltungsrat sichert zudem gegeniber den
Tragerkommunen eine angemessene Selbststandigkeit, ohne die berechtigten Interessen der Mitglieder
nach Steuerung und Einflussnahme auszublenden.>®

6.5.2 RECHTSGRUNDLAGEN UND ORGANISATIONSSTRUKTUR

Gemeinsame Kommunalunternehmen sind selbststandige Unternehmen in der Rechtsform einer Anstalt
des o6ffentlichen Rechts, so dass grundsatzlich das in den Gemeindeordnungen und weiteren einschlagigen
Rechtsvorschriften ausgestaltete Anstaltsrecht Anwendung findet. In Mecklenburg-Vorpommern definiert §
10 Abs. 2 des Landesorganisationsgesetzes die Anstalten des 6ffentlichen Rechts als verselbststandigte, in
der Regel nicht mitgliedschaftlich organisierte rechtsfahige Verwaltungseinheiten, die zur dauerhaften
Wahrnehmung von Aufgaben im 6ffentlichen Interesse errichtet werden.

Die maligeblichen Rechtsgrundlagen fiir das gemeinsame Kommunalunternehmen sind in den §§ 167a —c
der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern zu finden.

Dariiber hinaus legt § 167b Abs. 2 KV fest, dass die Vorschriften Glber Kommunalunternehmen fir
gemeinsame Kommunalunternehmen entsprechend gelten. Somit sind auch die Regelungen der §§ 70 —
70b KV zu beachten.

57 Schwartz, NordOR 2011, 421, 425
58 Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2016, S. 317
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6.5.3 MITGLIEDER BZW. TRAGER

Mitglieder sind alle kommunalen Gebietskdrperschaften die sich durch Abschluss eines 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages zur Griindung des gemeinsamen Kommunalunternehmens verpflichtet haben.

Wahrend die Kommunalverfassung im Zusammenhang mit dem Zweckverband von Mitgliedern spricht und
das GmbH-Recht von Gesellschaftern redet, werden die ,Mitglieder” des gemeinsamen
Kommunalunternehmens in § 167b Abs. 1 KV als Trager bezeichnet.

6.5.4 BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN DRITTER

Eine Beteiligungsmoglichkeit privater Dritter am gemeinsamen Kommunalunternehmen besteht nach
derzeitiger Rechtslage in Mecklenburg-Vorpommern nicht.

Eine private Beteiligung an einem Kommunalunternehmen ist zwar nicht grundsatzlich unzuldssig, jedoch
bedarf es hierzu einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung. Wahrend der Gesetzgeber fiir den
Zweckverband in § 150 Absatz 2 Satz 3 KV eine solche Moglichkeit ausdriicklich zugelassen hat, fehlt eines
solche Zulassung fiir das Kommunalunternehmen, was den Schluss nahelegt, dass sich der Gesetzgeber
bewusst dagegen entschieden hat.

6.5.5 STEUERUNG

Mit der hoheren Flexibilitdt des gemeinsamen Kommunalunternehmens geht zwar eine geringere
Steuerungsmoglichkeit seitens der einzelnen Gebietskorperschaften einher, dennoch sind die Kontroll- und
Einwirkungsmoglichkeiten der Gemeinde immer noch vergleichsweise hoch.

Die Organe des Kommunalunternehmens sind der Vorstand und der Verwaltungsrat®.

Der Vorstand ist gesetzlicher Vertreter des gemeinsamen Kommunalunternehmens und leitet dieses in
eigener Verantwortung, soweit nicht gesetzlich oder durch die Unternehmenssatzung etwas Anderes
bestimmt ist®°.

Der Verwaltungsrat bestimmt die Richtlinien der Geschéaftspolitik und Giberwacht die Geschaftsfiihrung
des Vorstandes. Er bestellt den Vorstand auf hochstens 5 Jahre und entscheidet auBerdem grundsatzlich
Uber folgende Fragen:

e den Erlass von Satzungen

e die Feststellung des Wirtschaftsplanes und des Jahresabschlusses,

e die Festsetzung allgemein geltender Tarife und Entgelte fir die Leistungsnehmer,
e die Beteiligung des Kommunalunternehmens an anderen Unternehmen,

e den Vorschlag zur Auswahl des Abschlusspriifers,

e die Ergebnisverwendung.

59 § 70a Abs. 1 KV
60 § 70a Abs. 2 KV
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Bestimmte, weitreichende Entscheidungen wie der Erlass von Satzungen, die Beteiligung an anderen
Unternehmen und die Entscheidung liber die Ergebnisverwendung bedirfen jedoch der vorherigen
Genehmigung durch die Gemeindevertretungen®?.

Anders als beim Zweckverband, bei dem jedes Mitglied in der Verbandsversammlung eine Stimme hat,
kann die Stimmaufteilung im Verwaltungsrat des gemeinsamen Kommunalunternehmens durch die
beteiligten Trager frei vereinbart werden. Dies ist aber zwingend in der Unternehmenssatzung zu regeln.

6.5.6 GRUNDUNG

Das gemeinsame Kommunalunternehmen wird auf der Grundlage Gbereinstimmender Beschliisse der
beteiligten Gebietskorperschaften und den anschlieBenden Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
gegriindet. Zur Errichtung vereinbaren die beteiligten Gemeinden und Kreise die maligeblichen
Rechtsverhiltnisse des gemeinsamen Kommunalunternehmens in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag und
in einer Unternehmenssatzung.

Die Satzung legt die erforderlichen Regelungen zur inneren Verfassung und zur Verwaltung der Anstalt fest.
Sie wird von den Tragergemeinden nach den allgemeinen gemeinderechtlichen Kompetenzregeln erlassen,
denen auch spitere Anderungen der Satzung obliegen. Dabei bleibt die Verantwortung fiir die
Unternehmenssatzung bei den Organen der Tragergemeinden und geht — anders als bei
Kapitalgesellschaften des Privatrechtes — nicht auf die Unternehmensorgane tiber®2,

Durch den o6ffentlich-rechtlichen Vertrag konnen sie kommunale Gebietskorperschaften ein gemeinsames
Kommunalunternehmen errichten oder sich an einem bestehenden gemeinsamen Kommunalunternehmen
als weitere Trager beteiligen®3.

Ebenso ist im Wege der Gesamtrechtsnachfolge eine Umwandlung eines bestehenden Eigenbetriebs durch
entsprechende Regelungen im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag moglich®.

So kénnten, falls eine Entscheidung dahingehend getroffen wird, die neu-itec als Eigenbetrieb der Stadt
Neubrandenburg liber den abzuschlieRenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag als Anlagevermdgen in den IKT
Ost als gemeinsames Kommunalunternehmen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge eingebracht werden.
Sollte beabsichtigt werden, den Eigenbetrieb neu-itec nicht ganz, sondern nur in Teilen in den IKT Ost
einzubringen, so kann auch eine Einzelrechtsnachfolge vereinbart werden mit der Folge, dass der
Vermogensibergang nicht in seiner Gesamtheit erfolgt, sondern in der Unternehmenssatzung die jeweils
Ubergehenden Rechtsverhaltnisse und Gegenstande so genau wie moglich bezeichnet und in der jeweils
dafiir vorgesehenen Form Ubertragen werden®.

61 § 70a Abs. 3 Satz 4 KV

62 Cronauge, kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2016, S. 319

63§ 167b Abs. 1 KV

64§ 167b Abs. 1 Nr. 3a KV

65 vergl. Held/Kotzea, Praxis der Kommunalverwaltung, GO NRW, 2013, § 1144, Erl. 3.3
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Anders als beim Zweckverband, der durch die Rechtsaufsichtsbehérde genehmigt werden muss, besteht bei
Griindung eines gemeinsamen Kommunalunternehmens gegeniiber der Rechtsaufsichtsbehorde lediglich
eine Anzeigepflicht®®.

6.5.7 KUNDIGUNG, AUSTRITT UND AUFLOSUNG

Die Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommerns enthélt keine expliziten Regelungen zum Austritt
einzelner Mitglieder aus einem gemeinsamen Kommunalunternehmen. In § 167b Abs. 3 Satz 2 KV wird
jedoch bestimmt, dass eine Unternehmenssatzung zu erstellen ist, die zwingend auch Regelungen fiir den
Fall der Auflésung des gemeinsamen Kommunalunternehmens enthalten missen.

Da dem gemeinsamen Kommunalunternehmen damit ein gewisser Spielraum fiir die eigene Gestaltung
verschiedener Sachverhalte gewahrt wird, ist anzunehmen, dass auch der eventuelle Austritt einer
einzelnen Gebietskérperschaft und die damit verbundene Ubertragung des Stammbkapitals in der
Unternehmenssatzung geregelt werden sollte.

Ebenfalls kennt die Kommunalverfassung MV kein allgemeines Ausschlussrecht einer beteiligten
Gebietskorperschaft. Diese ist nur moglich, wenn die Unternehmenssatzung dies ausdriicklich regelt. Da
Dauerschuldverhaltnisse stets |6sbar sein missen ist dringend anzuraten, in der Unternehmenssatzung die
Ausschlussvoraussetzung und Ausschlussfolgen konkret zu regeln.

6.5.8 AUFGABENUBERTRAGUNG

Die Gebietskorperschaften konnen dem gemeinsamen Kommunalunternehmen gemaR § 70 Abs. 4 KV
Aufgaben Ubertragen. Dabei haben sie die Wahl, ob sie einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck
zusammenhangende Aufgaben lbertragen. Auch kénnen sie wahlen, ob sie diese ganz oder teilweise
Ubertragen.

Ubertragen werden kénnen sowohl kommunale Pflichtaufgaben, freiwillige
Selbstverwaltungsangelegenheiten als auch Aufgaben des eigenen und des Ubertragenen
Wirkungskreises®’.

Die Aufgaben kdnnen selbst mit befreiender Wirkung oder nur deren Erfiillung auf das
Kommunalunternehmen Gbertragen werden. Werden die Aufgaben mit befreiender Wirkung auf das
gemeinsame Kommunalunternehmen (ibertragen, gehen grundsatzlich alle mit der jeweiligen Aufgabe
zusammenhingende Befugnisse auf das gemeinsame Kommunalunternehmen iiber. Durch die Ubertragung
der Aufgabe zur selbststandigen Erledigung wird somit eine echte Pflichtlibertragung bewirkt, womit die
Anstalt das Recht und die Pflicht erhilt, die Gibertragenen Aufgabe umfassend zu erledigen®®.

Die Details sind in der Unternehmenssatzung bzw. in dem zwischen den beteiligten Gebietskérperschaften
abzuschlieenden 6ffentlich-rechtlichem Vertrag zu regeln.

66 § 167c Abs. 1 KV
67 Schraml, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, 2. Aufl. 2010, Rn 176
68 Cronaufe, kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2016, S. 321
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Auch kdnnen sie nach MaRgabe des § 15 KV durch gesonderte Satzung einen Anschluss- und
Benutzungszwang zu Gunsten des gemeinsamen Kommunalunternehmens festlegen, oder diesem das
Recht einrdumen, an ihrer Stelle selber Satzungen zu erlassen.

Bei der Aufgabeniibertragung ist jedoch zu beachten, dass die Unternehmenssatzung Festlegungen zum
raumlichen Wirkungsbereichs enthalten sollte. Im Hinblick auf das verfassungsrechtlich abgesicherte
Ortlichkeitsprinzip ist die vor dem Hintergrund des Art. 28 Abs. 2 GG eine eindeutige und vorhersehbare
Grenzziehung vorzunehmen, insbesondere dann, wenn dem gemeinsamen Kommunalunternehmen
hoheitliche Befugnisse libertragen werden. Unterbleiben diese Festlegungen in der Unternehmenssatzung,
besteht die Gefahr, dass die hoheitlichen Handlungen unwirksam sind.

6.5.9  KAPITALAUSSTATTUNG, FINANZIERUNG UND ERGEBNISZUFLUSS

In § 70 Absatz 6 KV heildt es:

»Die Gemeinde unterstitzt das Kommunalunternehmen bei der Erfillung seiner Aufgaben mit der MaBBgabe, dass
ein Anspruch des Kommunalunternehmens gegen die Gemeinde oder eine sonstige Verpflichtung der Gemeinde,
dem Kommunalunternehmen unbeschrénkt Mittel zur Verfigung zu stellen, nicht besteht.”

Das Kommunalunternehmen ist mit eigenem Stammkapital sowie eigenen Personal- und Sachmitteln
ausgestattet®®.

Das gemeinsame Kommunalunternehmen muss daher durch die beteiligten Gebietskorperschaften
finanziell so ausgestattet werden, dass es die ihm zugewiesenen Aufgaben nachhaltig erfillen kann.

Hierzu ist in dem zu erstellenden 6ffentlich-rechtlichem Vertrag zwischen den beteiligten
Gebietskorperschaften zwingend die Verteilung der Anteile am Stammbkapital und an
Unterstitzungsleistungen auf die Trager des gemeinsamen Kommunalunternehmens sowie liber das
Verfahren, in dem tber Unterstiitzungsleistungen entschieden wird, festzulegen.

Aus einer solchen, im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag getroffenen, Regelung kénnte sich eine definierte
»Nachschusspflicht” der beteiligten Gebietskorperschaften ergeben. Fehlt eine solche Regelung besteht
keine Verpflichtung der Gesellschafter (iber die Einbringung des Stammbkapitals hinaus unbeschrankt Mittel
zur Verflgung zu stellen.

Das gemeinsame Kommunalunternehmen ist demzufolge bei der Griindung ausreichend auszustatten und
muss sich in Folge durch eigene Einnahmen finanzieren.

Da, wie auch in der freien Wirtschaft, nicht davon ausgegangen werden kann, dass ein
Kommunalunternehmen bereits vom ersten Tag an schwarze Zahlen schreibt, wird empfohlen bei der
Griindung nicht nur ausreichend Stammbkapital zur Verfligung zu stellen, sondern eine zusatzliche
»Anschubfinanzierung” fir einen definierten Zeitraum (z.B. 3 Jahre) vorzusehen. Diese kénnte im Fall IKT
Ost mit Verweis auf die strategische Bedeutung im Hinblick auf die Umsetzung zahlreicher E-Government-
Projekte u.U. auch extern (z.B. Landesregierung oder EU-Mittel) eingeworben werden.

69 Schraml, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, S 122
70§ 167b Abs. 3 Nr. 1 KV
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Fiir den Ergebniszufluss an die Gemeinde bestehen keine besonderen Regeln oder Einschrinkungen. Uber
die Verwendung des Betriebsergebnisses entscheidet der Verwaltungsrat, nachdem er sich hierzu zuvor die
Zustimmung der gewahlten Gremien in den jeweiligen Gebietskérperschaften geholt hat”?.

Ein eventueller Ergebniszufluss an die Gebietskdrperschaften darf jedoch nicht zu einer
Unterkapitalisierung des Kommunalunternehmens fiihren.

6.5.10 HAUSHALTS- UND RECHNUNGSWESEN

In § 70b Abs. 3 KV wird festgelegt, dass fiir das gemeinsame Kommunalunternehmen u.a. auch die
folgenden Normen anzuwenden sind:

e §43 Abs. 1 KV —allgemeine Haushaltsgrundsatze

e §44 KV — Grundsatze zur von Ertrdagen und Einzahlungen

e § 45KV - Haushaltssatzung

e §49 KV —vorlaufige Haushaltsfiihrung

e § 53 KV — Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

e § 54KV - Verpflichtungsermachtigungen

e § 55KV —Stellenplan

e §55a KV — langfristige Verpflichtungen

e §56 KV - Erwerb und Verwaltung von Vermoégen, VerduRerung von Vermogen
e § 57 KV —Sicherheiten und Gewahrleistungen fiir Dritte, Darlehensgewahrung
e §58KV-Gemeindekasse

Damit sind die allgemeinen Haushaltsgrundsatze sowie das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
auch fur das gemeinsame Kommunalunternehmen anzuwenden.

6.5.11 HAFTUNG

Das Kommunalunternehmen haftet fiir seine Verbindlichkeiten als eigene Rechtspersonlichkeit
grundsatzlich mit seinem gesamten Vermogen selbst. Die Gebietskdrperschaften haften als Gesellschafter
lediglich bis zur Hohe des einzuzahlenden Stammbkapitals2.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern muss die Gebietskérperschaft in Mecklenburg-Vorpommern beim
gemeinsamen Kommunalunternehmen als Gewadhrtrager nicht fiir das Kommunalunternehmen einstehen.
Die Haftungssituation beim gemeinsamen Kommunalunternehmen ist daher mit der Situation einer GmbH
vergleichbar. Im Unterschied zur GmbH besteht jedoch keine gesetzlich vorgeschriebene
Mindestkapitalisierung fiir das Kommunalunternehmen.

71 § 70a Abs. 3KV
72§ 70 Abs. 7 KV
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6.5.12 DIENSTHERRENFAHIGKEIT

Dem gemeinsamen Kommunalunternehmen kann durch Satzung Dienstherrenfdhigkeit verliehen werden,
wenn es aufgrund einer Aufgabeniibertragung hoheitliche Befugnisse ausiibt’3,

6.5.13 FAzIT

Das gemeinsame Kommunalunternehmen in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts stellt
gewissermalien eine Synthese aus dem offentlich-rechtlichen Zweckverband und der privatrechtlichen
GmbH dar. Die Vorteile sind:

e Aufgrund der gréReren Selbststéandigkeit als eigene Rechtspersonlichkeit und der
eigenverantwortlichen Leitungsfunktion des Vorstandes ist das gemeinsame
Kommunalunternehmen sowohl im Innen- wie im AulRenverhéltnis agiler und unabhangiger. Im
Vergleich zum Zweckverband, der zuweilen etwas schwerfallig und birokratisch erscheint, ist das
gemeinsame Kommunalunternehmen flexibler und schneller in seiner Entscheidungsfindung und
Steuerung.

e Es besteht eine klare Trennung zwischen den operativen Aufgaben des Vorstandes und der
Kontrollfunktion des Verwaltungsrates.

e Die Haftung fiir die Gebietskoérperschaften als Trager ist begrenzt. Sie haften nur mit dem
eingezahlten Stammkapital.

e Dem gemeinsamen Kommunalunternehmen kénnen hoheitliche Aufgaben libertragen und somit
auch die Dienstherrenfahigkeit verliehen werden

Als Nachteile kdnnen aufgefiihrt werden:

e Die Gebietskorperschaften miissen das Kommunalunternehmen mit angemessenem Stammbkapital
ausstatten.

e Eine Beteiligung Dritter ist nach Rechtslage in der Kommunalverfassung MV ausgeschlossen.

e Die Einflussmoglichkeit in die Steuerung ist fiir die Gebietskorperschaften als Trager begrenzt. Sie
ist nur Gber den Verwaltungsrat moglich.

73 § 70a Abs. 5 KV
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6.6 Betrachtung GmbH

6.6.1 BEDEUTUNG UND STELLENWERT

Im deutschen Privatrecht ist die GmbH eine der meistverbreiteten Rechtformen fiir Unternehmen. Die
Organisationsform stellt mit der juristischen Person der Gesellschaft eine eigene Rechtspersénlichkeit dar,
welche unter der Firma’ als eigenstandige juristische Person im Rechtsverkehr gegentiber Dritten auftritt.

Auch bei Stadten und Gemeinden ist sie die geradezu klassische Organisationsform des privaten Rechts.
Mehr als 60 Prozent der insgesamt ca. 13.000 verselbstandigten kommunalen Unternehmen und
Einrichtungen werden in privatrechtlicher Ausgestaltung gefiihrt. Absolut dominant ist die GmbH (7.534)7.
Dies mag auch daran liegen, dass die AGR, eine vergleichsweise junge Organisationsform erst in den letzten
10 Jahren Einzug in das kommunale Gemeinschaftsrecht der meisten’® Bundeslander gehalten hat. Es bleibt
abzuwarten, ob zukiinftig der Anteil der GmbH zugunsten der AGR sinkt.

6.6.2 RECHTSGRUNDLAGEN UND ORGANISATIONSSTRUKTUR

Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist 1892 aus dem wirtschaftlichen Bedtrfnis nach einer
einfachen Aktiengesellschaft heraus entstanden. Die Verfassung der beiden Gesellschaftstypen GmbH und
AG sind daher vielfach dhnlich. Allerdings bestehen grofRe Unterschiede hinsichtlich der Anteilseigner
(Gesellschafter <-> Aktionér). Daher konnte sich die GmbH fir die wirtschaftliche Betatigung der
Kommunen etablieren, wohingegen die AG problematisch und in vielen Landesverfassungen
ausgeschlossen ist”’.

Die GmbH kann zur Erfiillung eines o6ffentlichen Zwecks i.S. von § 2 KV errichtet werden, wird dann
allerdings auch als 6ffentliches Unternehmen behandelt’®. Allerdings ist sie eine privatrechtlich organisierte
Einheit und als solche nicht Teil der kommunalen Verwaltung.

6.6.3 MITGLIEDER

Mitglieder der GmbH sind alle natirlichen und/oder juristischen Personen, die im notariell beurkundeten
Gesellschaftsvertrag genannt sind und ihre dort festgelegt Stammeinlage in Form von Finanz- oder
Sachmittel in die GmbH eingebracht haben.

74 Firma ist der im Handelsregister eingetragener Name der Gesellschaft

75 Vgl. Schmidt, Ausgliederungen aus den Kernhaushalten: 6ffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, in:
Statistisches Bundesamt (Hrsg), Wirtschaft und Statistik 2/2011, S. 154 ff.; Basisjahr 2008

76 Baden-Wiirttemberg, das Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen haben auf die AGR bis heute verzichtet.
77 Nach § 68 Abs. 4 Satz 2 KV steht den Gebietskérperschaften in Mecklenburg-Vorpommern ist die Erichtung einer
Aktiengesellschaft als Gesellschaftsform flr die wirtschaftliche Betatigung ausgeschlossen.

78 BVerfG NJW 2011, 1201
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6.6.4 BETEILIGUNGSMOGLICHKEITEN DRITTER

Als privatrechtliche Gesellschaft unterliegt die GmbH nicht den Einschrankungen der 6ffentlich-rechtlichen
Organisationsformen und ist daher grundsatzlich offen fiir die Beteiligung Dritter.

Zu beachten sind bei der Beteiligung privater Dritter jedoch nicht nur vergabe- und beihilferechtliche
Fragen, sondern auch Fragen des kommunalen Einflusses auf das operative Geschaft und die strategische
Ausrichtung der Gesellschaft. Da § 69 Abs. 1 Nr. 3 KV eine Beteiligung an Unternehmen in einer Rechtsform
des privaten Rechts nur erlaubt, wenn u.a. ,, durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages oder der
Satzung sichergestellt ist, dass der 6ffentliche Zweck des Unternehmens erfiillt wird” konnen Zielkonflikte
durch private Dritte die RechtmaRigkeit der Organisationsform als Ganzes in Frage stellen.

6.6.5 STEUERUNG

Die GmbH ist ein Zusammenschluss von natirlichen und/oder juristischen Personen, den Gesellschaftern.
Diese treffen in der Gesellschafterversammlung die wesentlichen Beschliisse zur Entwicklung des
Unternehmens. Die Gesellschafter konnen sich frei entscheiden, wie sie sich organisieren und wie sie
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen wahrnehmen oder verteilen wollen. Dies ist jedoch bei der
Grindung im Gesellschaftervertrag, der von allen Gesellschaftern vor einem Notar zu unterzeichnen ist,
schriftlich festzulegen.

Die Gebietskorperschaften konnen als Gesellschafter einer GmbH zwar einen relativ hohen Einfluss
ausliben, aber nur, wenn dies ausdriicklich im Gesellschaftsvertrag der GmbH auch so verankert ist.
Theoretisch ist es moglich, die kommunale Einflussnahme durch die Ausiibung von Kontroll- und
Aufsichtsrechten intensiv auszuliben in dem sie beispielsweise im Gesellschaftsvertrag vorsieht,

e dass sie das Recht zur Bestellung und jederzeitigen Abberufung des Geschaftsfiihrers hat

e dass dem Geschaftsfiihrer keine Eigenverantwortlichkeit zugestanden, sondern ihm zahlreiche
Bindungen auferlegt werden,

e dem Geschaftsfiihrer durch Beschluss der Gesellschafterversammlung weitere Einschrankungen
auferlegt werden

e und so weiter.

Die Unabhangigkeit und Flexibilitat der privatrechtlichen Organisationsform, welche neben der
Haftungsbeschrankung ja die eigentlichen Vorteile der GmbH sind, stehen in einem Zielkonflikt mit dem
Wunsch der Einflussnahme durch die Gebietskdrperschaften als Gesellschafter, welcher auch nach § 69
Abs. 1 Nr. 4 KV gefordert wird. Eine effiziente Steuerung der GmbH, welche schnell und flexibel auf die
Herausforderungen im Unternehmen reagiert, lasst sich nur mit weitgehenden Rechten fiir die
Geschaftsfihrung erreichen, die mit einer Begrenzung der unmittelbaren Einflussmoglichkeiten durch die
Gesellschafter einhergeht.

Da die GmbH eine vollkommen selbststandige Rechtspersonlichkeit und kein Teil der Verwaltung ist,
kénnen grundsatzliche Interessenkonflikte entstehen, denn die Organe der GmbH sind grundsatzlich nur
der GmbH selber verpflichtet. Dabei missen ihre Interessen nicht automatisch mit denen der
Gebietskorperschaften libereinstimmen.
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Vor diesem Hintergrund ist die GmbH zwar grundsatzlich zuldssig, jedoch muss die Gebietskorperschaften
nach § 69 Abs. 1 Nr. 2 KV ein wichtiges Interesse an der Privatrechtsform nachweisen kénnen.

Das pauschale Aufzeigen von Vorziigen ware nicht ausreichend. Die beabsichtigte Rechtsform flihrt namlich
dazu, dass die Einrichtung der unmittelbaren kommunalpolitischen Willensbildung in den gemeindlichen
Gremien ein erhebliches Stlick entzogen wird. Die Abwagung ist daher auf das konkrete Vorhaben zu
beziehen. Auch aus der Gesamtschau der Nr. 2 ergibt sich, dass unter dem genannten , wichtigen Interesse”
ein wirtschaftlicher Effizienz- und Finanzvorteil verstanden wird”.

Die o0.g. Bestimmung fiihrt aufgrund der Nachweispflicht bei Einrichtung der GmbH daher rechtlich wie
faktisch zu einer Bevorzugung der 6ffentlichen Rechtsform der AGR gegeniiber der GmbH.

Zwingend vorgeschriebene Organe der GmbH sind die Gesellschaftsversammlung (Gesamtheit der
Gesellschafter) sowie die Geschéftsfiihrung. Die Kompetenzverteilung zwischen Gesellschafterversammlung
und Geschiftsfithrung kann im Gesellschaftsvertrag nahezu®® frei geregelt werden. Durch einen guten
Gesellschaftsvertrag kann eine saubere Trennung zwischen Unternehmensfiihrung und —kontrolle
hergestellt werden.

Auch kann gem. § 52 Abs. 1 GmbHG vorgesehen werden, neben der Geschaftsfiihrung und der
Gesellschaftsversammlung einen Aufsichtsrat einzurichten.

Der Geschéftsfiihrer vertritt gemaR § 35 Abs. 1 GmbHG die Gesellschaft gerichtlich und aulRergerichtlich. Er
ist fur die Fihrung der GmbH verantwortlich, unterliegt jedoch vergleichsweise betrachtlichen
Einschrankungen seiner Eigenverantwortlichkeit, da sowohl durch den Gesellschaftsvertrag als auch durch
Beschliisse der Gesellschafterversammlung die Befugnisse weitgehend eingeschrankt werden kénnen.

Die Befugnisse der Gesellschafterversammlung ergeben sich grundsatzlich aus dem Gesellschaftervertrag®:.
Die Bandbreite der im Gesellschaftsvertrag auszugestaltenden Zustandigkeiten der
Gesellschafterversammlung ist somit sehr grof3. Diese Flexibilitat macht die GmbH fiir viele Kommunen
besonders attraktiv.

Der Allzusténdigkeit der Gesellschaftsversammlung ist auch zugleich die ansonsten maRgeblich dem
Aufsichtsrat vorbehaltene Uberwachungskompetenz immanent, so dass ein maRgeblicher Einfluss der
Gesellschafter gesichert und auch die Erteilung verbindlicher Weisungen an die Geschéftsfiihrung
ermoglicht wird (§ 37 Abs. 1 GmbHG).#2

6.6.6 GRUNDUNG

Der Gesetzgeber stellt an die Organisation der GmbH nur wenig Anforderungen. Dadurch kann die Satzung
gut an die individuellen Bediirfnisse der Gesellschafter angepasst werden, wodurch die GmbH aus
gesellschaftsrechtlicher Sicht einen groRen Spielraum besitzt.

72 vergl. Darsow: Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern, 4.
Auflage, 2014, S. 404

80 Das GmbHG regelt, dass bestimmte, abschlieRend definierte Tatigkeiten (z.B. Verkauf von Grundstiicken, Auflésung
der Gesellschaft) nicht von den Gesellschaftern auf die Geschaftsfiihrung ibertragen werden kdnnen.

81§ 45 GmbHG

82 Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage, 2016, S. 268 ff
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Eine GmbH entsteht erst mit der Eintragung in das Handelsregister. Dazu ist ein Gesellschaftsvertrag (Satzung)
aufzusetzen, welche notariell zu beurkunden ist. AnschlieBend muss eine notariell beglaubigte
Handelsregisteranmeldung erfolgen.

Die Satzung der GmbH muss mindestens folgende Regelungen enthalten:

e Firma der GmbH,

e Sjtz der GmbH,

e den Gegenstand des Unternehmens,

o die Hohe des Stammkapitals und

e den Betrag der Geschéftsanteile der Gesellschafter.

Daruber hinaus kénnen im Gesellschaftsvertrag weitreichende und individuelle Regelungen getroffen
werden, um das Unternehmen auf den Unternehmenszweck und die Bediirfnisse der Gesellschafter zu
optimieren.

6.6.7 KUNDIGUNG, AUSTRITT UND AUFLOSUNG

Ein Gesellschafter kann die GmbH durch Verkauf seiner Gesellschaftsanteile verlassen. Das genaue
Reglement, wie ein solcher Austritt in der Praxis erfolgen soll, wird normalerweise bereits bei der Griindung
im Gesellschaftsvertrag festgelegt. Dort kann z.B. geregelt werden, dass den verbleibenden Gesellschaftern
ein Vorkaufsrecht eingerdumt wird.

Eine GmbH kann freiwillig oder auf Anordnung aufgelést werden, z.B.:

e durch Ablauf der im Gesellschaftsvertrag bestimmten Zeit

e durch Beschluss der Gesellschafter (mehr als 3/4 der Gesellschafterversammlung)

e durch gerichtliches Urteil

e durch Er6ffnung des Insolvenzverfahrens oder mit Rechtskraft des Beschlusses, durch den die
Eroffnung eines Insolvenzverfahrens mangels Masse abgelehnt worden ist.

Eine Auflistung der Auflésungsgrinde befindet sich im § 60 GmbHG. Die Auflésung der Gesellschaft muss zur
Eintragung im Handelsregister angemeldet werden.

6.6.8 AUFGABENUBERTRAGUNG

Ein groRer Unterschied der GmbH im Vergleich zum gemeinsamen Kommunalunternehmen (AGR) ist, dass
die AGR nicht nur als Erflillungsgehilfe bei der Durchfiihrung bestimmter Aufgaben herangezogen werden
kann, sondern ihr auch hoheitliche Aufgaben libertragen werden kénnen. Damit erhalt die AGR auch ein
Satzungsrecht. Die hoheitlichen Befugnisse leitet die Anstalt von der Gebietskorperschaft ab, die ihrerseits
selbst Satzungen erlassen oder der AGR das Recht auf Satzungserlass, einschlielRlich des Satzungsvollzugs,
einrdumen kann.
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Einer GmbH kann, auch wenn dieses als privatrechtlichen Gemeinschaftsunternehmen ausschlieRlich
Gebietskorperschaften als Gesellschafter aufweist, eine kommunale Aufgabe grundsatzlich nicht vollstandig
Ubertragen werden. Hoheitliche Eingriffsbefugnisse verbleiben bei den Gebietskérperschaften, so dass die
GmbH lediglich in die Durchfiihrung und Erfillung der Aufgaben eingebunden werden kann, die bei den
Gebietskorperschaften zuriickgeblieben sind. Eine die Gebietskdrperschaft befreiende, vollstandige
Aufgabeniibertragung ist nur auf Grundlage einer gesonderten Ermachtigungsgrundlage, einer Beleihung,
moglich, die jedoch in diesem Rahmen regelmaRig nicht vorhanden ist®.

6.6.9  KAPITALAUSSTATTUNG, FINANZIERUNG UND ERGEBNISZUFLUSS

Das Mindeststammbkapital einer GmbH betragt 25.000,- Euro und ist von den Gesellschaftern zu leisten. Die
Hohe der Stammeinlage eines jeden Gesellschafters ist im Gesellschaftsvertrag bestimmt. Sie kann in
Geldleistung oder durch Einbringung von Sachen / Vermégenswerten (Sacheinlage) erbracht werden. Die
Hohe des Stammkapital darf nicht zu niedrig bemessen sein, da eine Unterkapitalisierung zu einer
Nachschusspflicht flihren kann.

Die Verwendung des Betriebsergebnisses ist in den §§ 29 ff GmbHG geregelt, wonach die Gesellschafter
einen Anspruch auf Ausschittung der Ertrage haben.

6.6.10 HAUSHALTS- UND RECHNUNGSWESEN

Das Rechnungswesen einer GmbH orientiert sich an den Bestimmungen des Handelsgesetzbuches (HGB).
So hat die Geschaftsfiihrung der GmbH beispielsweise in den ersten drei Monaten des Geschaftsjahres eine
Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung sowie den Geschaftsbericht fiir das vergangene Geschaftsjahr zu
aufzustellen und Abschlusspriifern vorzulegen. Sind im Rahmen der Priifung keine Einwande zu erheben, so
haben die Abschlusspriifer dies durch die Erteilung des Bestatigungsvermerks zum Jahresabschluss zu
bestatigen3*.

6.6.11 HAFTUNG

Das Haftungsrisiko der Gebietskdrperschaften als Gesellschafter einer GmbH ist beschrankt, da es sich auf
den Verlust des Gesellschaftsanteils an der eingebrachten Stammeinlage begrenzt.

Eine darlber hinaus gehende Haftung der Gesellschafter selber besteht grundsatzlich nicht. Selbst im Falle
einer materiellen Unterkapitalisierung, bei welcher das von den Gesellschaftern der GmbH zugestandene
Kapital offensichtlich und eindeutig nicht fiir die Erflillung des Unternehmenszwecks ausreicht, wird eine
Durchgriffshaftung wird nach der Rechtsprechung abgelehnt®.

83 vergl. hierzu: Cronauge, kommunale Unternehmen, 6. Auflage, 2016, Rn. 349
84 §322 Abs. 1 HGB
85 vgl. hierzu Fastrich in : Baumbach/Hueck GmbHG, § 5, Rn. 6
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Auch fir den Fall der Insolvenz einer sich in kommunaler Hand befindlichen GmbH kommen auf die
Gebietskorperschaft keine Regressanspriiche zu. Umgekehrt kann die Unterstlitzung einer in finanzielle
Schieflage geratenen GmbH durch die kommunalen Gesellschafter durchaus zu kritischen beihilfe- oder
kartellrechtlichen Fragen flhren.

6.6.12 DIENSTHERRENFAHIGKEIT

Die GmbH besitzt keine Dienstherrenfihigkeit, da eine Ubertragung hoheitlicher Aufgaben nicht méglich
ist.

Hinsichtlich der Personalfiihrung ist zu beachten, dass die GmbH als privater Arbeitgeber keine Beamten
beschaftigen kann. Auch gelten die Tarifvertrage fiir den 6ffentlichen Dienst nicht automatisch. Die
Ubernahme entsprechender tarifvertraglicher Regelungen miissen vereinbart werden.

6.6.13 ANMERKUNG ZUR ZULASSIGKEIT DER GMBH

Die Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern beschreibt in § 68 die Zulassigkeit wirtschaftlicher
Unternehmen und Einrichtungen. In Absatz 4 heilt es:

Die Gemeinde kann Unternehmen und Einrichtungen aufSerhalb ihrer allgemeinen Verwaltung, soweit
sich aus diesem Gesetz und den hierzu erlassenen Rechtsverordnungen nicht anderes ergibt, in folgenden
Organisationsformen betreiben:

1. als Eigenbetrieb
2. als Kommunalunternehmen,
3. in Organisationen des Privatrechts.

Die Errichtung einer Aktiengesellschaft sowie die Umwandlung von bestehenden Unternehmen und
Einrichtungen in eine solche ist ausgeschlossen.

Mochte eine einzelne Gebietskdrperschaft wirtschaftlich tatig werden, so hat sie also durchaus auch die
Moglichkeit dies in privatrechtlicher Organisationsform, also auch in Form einer GmbH zu tun. Lediglich
Aktiengesellschaften sind kommunalrechtlich ausgeschlossen.

Anders sieht es aus, wenn mehrere Gebietskérperschaften gemeinsam wirtschaftlich tatig werden
mochten. Hier gilt Teil 4 ,kommunale Zusammenarbeit” der Kommunalverfassung Mecklenburg-
Vorpommern. Dort heilSt esin § 149 Abs. 1 KV:

Zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben, die iiber einzelne kommunale Korperschaften hinauswirken oder die
auf diese Weise besser oder wirtschaftlicher vorgenommen werden kénnen, soll die betroffenen
Gemeinden, Amter und Landkreise zusammenarbeiten. Dem dienen Zweckverbdnde, Offentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Verwaltungsgemeinschaften und gemeinsame Kommunalunternehmen.

Damit fehlt fiir die kommunale Zusammenarbeit — anders als in § 48 KV - die Erwdhnung von
Organisationsformen des Privatrechts. Zwar sind diese nicht ausdriicklich verboten, jedoch liest sich die
Norm wie eine abschlieBende Aufzihlung.
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Auch die Schweriner Kommentierung zur Kommunalverfassung kommentiert die Formulierung des § 149
KV nur mit folgendem, kurzem Kommentar: , Abs. 1 Satz 2 stellt den Gemeinden, Amtern und Landkreisen
vier Formen kommunaler Zusammenarbeit zur Verfiigung...8¢"

Im weiteren Fortgang der KV werden die vier Organisationsformen Zweckverband (§§ 150- 164 KV),
offentlich-rechtliche Vereinbarung (§§ 165 + 169), Verwaltungsgemeinschaft (§ 167) und gemeinsames
Kommunalunternehmen (§§ 167a — 167c) ndher geregelt.

Die GmbH als privatrechtliche Organisationsform fiir die kommunale Zusammenarbeit wird also weder in §
149 noch in den folgenden Paragrafen der Kommunalverfassung erwahnt. Dies legt die Vermutung nahe,
dass sich die Normgeber der Landesverfassung im Jahr 2011 bewusst gegen privatrechtliche
Organisationsformen bei interkommunalen Zusammenarbeit entschieden haben.

Es ist allerdings fraglich, ob die GmbH als Organisationsform fiir den IKT Ost nach der Kommunalverfassung
Uberhaupt zulassig ist. Sollte die GmbH die praferierte Organisationsform sein, so empfehlen wir zuvor die
Klarung der RechtmaRigkeit mit der kommunalen Rechtsaufsichtsbehérde.

6.6.14 FAzIT

Die GmbH weist als privatrechtliche Organisationsform sowohl Vor- als auch Nachteile auf.
Vorteile:

e Die Satzung kann weitgehend flexibel an den Bediirfnissen orientiert werden.
e Das Haftungsrisiko ist auf den am Stammkapital eingezahlten Anteil beschrankt.
e Eine Beteiligung Dritter ist kommunalrechtlich moglich®’.

Nachteile:

e Keine Ubertragung hoheitlicher Befugnisse méglich
e Keine Dienstherreneigenschaft moglich
e keine Umsatzsteuerbefreiung nach § 2b UStG moglich

Trotz einiger Vorteile die mit der Griindung einer GmbH verbunden sind, scheint diese im Vergleich zum
gemeinsamen Kommunalunternehmen fiir den IKT Ost insbesondere deshalb weniger geeignet, da ihm
wesentliche Teile des 6ffentlichen Handelns fehlen.

86 vergl. Bielenberg/Hill, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, 4. Auflage,2014 S. 706
87 Vergaberechtlich allerdings mit dem Risiko des Verlustes der Inhouse-Fahigkeit verbunden
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6.7 andere Rechtsformen des Privatrechts

6.7.1 GBRUND OHG

Die privatrechtlichen Organisationsformen der ,,Gesellschaft des birgerlichen Rechts” (GbR), der
Kommanditgesellschaft (KG) und der , offenen Handelsgesellschaft” (OHG) sind aufgrund der
unbeschrankten Haftung ihrer Gesellschafter nach § 69 Abs. 1 Nr. 5 KV unzulassig.

6.7.2 KOMMANDITGESELLSCHAFT (KG)

Personengesellschaften wie die KG, sind dadurch gekennzeichnet, dass mindestens ein personlich
haftender Gesellschafter vorhanden ist, der auch mit seinem Privatvermdgen unbegrenzt fir die
Gesellschaftsverbindlichkeiten haften muss.

Die KG ist unter den Personengesellschaften die einzige Mischform, bei der neben diesen personlich
haftenden Gesellschaftern auch ein Gesellschafter existiert, der lediglich mit seiner Kapitaleinlage haftet.
Der mit seinem gesamten Vermogen haftende Gesellschafter heilit Komplementar. Der lediglich mit seiner
Einlage haftende Gesellschafter wird Kommanditist genannt. Nach ihm ist die Rechtsform der KG benannt.

Die Rolle als unbeschrankt haftender Komplementar in einer KG ist daher fir eine Gebietskérperschaft aus
Haftungsgriinden nach § 69 Abs. 1 Nr. 5 KV unzulassig.

Da § 164 HGB vorsieht, dass die grundsatzliche Geschaftsflihrungsbefugnis in einer KG den unbeschrankt
haftenden Komplementéren zusteht®®. Der nur beschrankt haftende Kommanditist hat also nur begrenzten
Einfluss auf die Entscheidungen des Unternehmens, weswegen die Rolle als Kommanditist nach § 69 Abs. 1
Nr. 4 KV ebenfalls ausscheidet.

6.7.3 GMBH & Co. KG

Die GmbH & Co. KG ist eine Sonderform der Kommanditgesellschaft (KG), bei welcher die Rolle des
personlich mit seinem gesamten Vermogen unbeschrankt haftenden Komplementars durch die juristische
Person der GmbH ausgefiillt wird. Als eigenstédndige juristische Person mit begrenzter Haftung, haftet diese
aber nur mit dem Gesellschaftsvermogen der GmbH.

Die Beteiligung einer Gebietskdrperschaft an einer GmbH & Co. KG in der Rolle des Komplementars ware
daher nach § 69 Abs. 1 Nr. 5 KV grundsatzlich zuldssig, macht jedoch wenig Sinn, da sie hierzu zuvor eine
GmbH griinden misste.

Wie bei der KG scheidet die kann eine Gebietskdrperschaft in Mecklenburg-Vorpommern einer GmbH & Co.
KG nicht in der Rolle des Kommanditisten beitreten, da hiermit die in § 69 Abs. 1 Nr. 4 KV geforderte
Einflussnahme auf Unternehmensentscheidungen nicht mehr gegeben ist.

8 Ein Mehr an wirtschaftlichem Risiko geht mit einem Mehr an unternehmerischer Kontrolle einheir
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6.7.4 GENOSSENSCHAFT

Die Beteiligung an einer Genossenschaft ist zwar nicht von vornherein aus haftungsrechtlichen Griinden
unzuldssig, kann aber wegen der Stimmenrechtsgleichheit in der Generalversammlung zu Problemen
fihren, wenn der Einfluss nicht der Hohe der Beteiligung entspricht®.

Auch zahlt die Genossenschaft zu den privatrechtlichen Organisationsformen, womit eine eventuelle
Befreiung von der Umsatzsteuer nach §2b UStG entfallt.

89 Nach § 69 Abs. 1 Nr. 4 KV muss die Gebietskérperschaft, wenn sie sich an einem Unternehmen beteiligt, fiir einen
angemessenen Einfluss auf die Entscheidungen, insbesondere im Aufsichtsrat, Giber den zu formulierenden
Gesellschaftvertrag sorgen.
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7  VERGABERECHTLICHE BETRACHTUNG

Ein wesentliches, von allen Beteiligten gefordertes, Kriterium an die zukiinftige Organisationsform ist die
vergaberechtsfreie Beauftragung des IKT Ost durch seine Trager-Korperschaften.

Dies ist jedoch nur méglich, wenn vergaberechtlich entweder das Kriterium einer Inhouse-Vergabe vorliegt,
oder die Voraussetzungen der vergaberechtsfreien horizontalen Kooperation gegeben sind. In Ermangelung
eindeutiger und klarer Regelungen im Vergaberecht sind zum Thema der vergaberechtsfreien Beauftragung
seit 1999 zahlreiche Urteile des EuGH sowie verschiedener OLG ergangen.

Im Jahr 2014 erfolgte durch die EU eine Novellierung des Vergaberechts durch die Richtlinie 2014/24/EU
welche Klarstellungen vieler offener Fragen sowie einige neue Regelungen mit sich brachte. Den neuen
Regelungen, die im April 2016 auch Einzug in das deutsche Vergaberecht erfuhren, gehen folgende
grundsatzliche Gedanken voraus.

"Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedsstaaten durch diese Richtlinie in keiner Weise
dazu verpflichtet werden, die Erbringung von Dienstleistungen an Dritte oder nach aufSen zu
vergeben, wenn sie diese Dienstleistungen selbst erbringen oder die Erbringung durch andere
Mittel als offentliche Auftrdge im Sinne dieser Richtlinie organisieren mochten.

Die Anwendung der Vorschriften fiir die Vergabe dffentlicher Auftrdge sollte éffentliche Stellen ...
nicht in ihrer Freiheit beschrdnken, die ihnen iibertragenen dffentlichen Aufgaben auszutiben,
indem sie ihre eigenen Mittel verwenden, wozu die Méglichkeit der Zusammenarbeit mit
anderen éffentlichen Stellen gehort.".%Y

Die Ausnahmen (vom Vergaberecht) bei 6ffentlich-rechtlicher Zusammenarbeit werden in § 108 GWB
beschrieben. Diese, sowie die damit verbundenen Konsequenzen fir den IKT Ost werden nachfolgend
beschrieben.

% Erwagungsgrund 5 und 31 der RL 201/24/EU
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7.1 Inhouse-Vergaben

Die klassische Form der vergaberechtsfreien
Auftragsvergabe ist die sogenannte Inhouse-Vergabe, also
die Beauftragung einer Tochter durch ihre Mutter. TOC h'|'e r

Hierzu flhrt das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB) in § 108 Abs. 1 folgendes aus:

Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von éffentlichen Auftrdgen, die von einem éffentlichen
Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 an eine juristische Person des éffentlichen oder privaten
Rechts vergeben werden, wenn

1. der dffentliche Auftraggeber tiber die juristische Person eine dhnliche Kontrolle wie iiber seine
eigenen Dienststellen austibt,

2. mehr als 80 Prozent der Tdtigkeiten der juristischen Person der Ausfiihrung von Aufgaben dienen,
mit denen sie von dem éffentlichen Auftraggeber oder von einer anderen juristischen Person, die
von diesem kontrolliert wird, betraut wurde, und

3. an der juristischen Person keine direkte private Kapitalbeteiligung besteht, mit Ausnahme nicht
beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der privaten
Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritit, die durch gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben
sind und die keinen mafSgeblichen Einfluss auf die kontrollierte juristische Person vermitteln.

Diese neue Regelung zur Inhouse-Vergabe definiert nun klar die drei wesentlichen Voraussetzungen, die
prinzipiell immer erfiillt sein miissen, wenn ein 6ffentlich-rechtlicher Auftraggeber eine Leistung im
vergaberechtsfreien Raum vergeben mochte. Nochmal kurz zusammengefasst.

Nach § 108 Abs. 1 GWB handelt es sich um keinen 6ffentlichen Auftrag, wenn:

1. Kontrolle => Der Auftraggeber liber den Auftragnehmer dhnliche Kontrolle wie liber
eine eigene Dienststelle ausiibt und

2. Wesentlichkeitskriterium => Mehr als 80% der Tatigkeiten des Auftragnehmers der
Ausfiihrung von Aufgaben dient, mit denen er vom Auftraggeber betraut wurde und

3. Grundsatz => am Auftragnehmer keine direkte private Kapitalbeteiligung besteht.
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Die Ausiibung einer Kontrolle im Sinne von Absatz 1 Nummer 1 wird vermutet, wenn der 6ffentliche
Auftraggeber einen ausschlaggebenden Einfluss auf die strategischen Ziele und die wesentlichen
Entscheidungen der juristischen Person austibt®?.

Zur Bestimmung des Wesentlichkeitskriteriums nach Absatz 1 Nummer 2 wird der durchschnittliche
Gesamtumsatz der letzten drei Jahre vor Vergabe des 6ffentlichen Auftrags oder ein anderer geeigneter
tatigkeitsgestitzter Wert herangezogen®?.

Die oben genannten Regelungen werden durch Absatz 2 des § 108 GWB nochmals wie folgt erweitert:

Die Ausiibung einer Kontrolle im Sinne von Absatz 1
Nummer 1 wird vermutet, wenn der 6ffentliche
Auftraggeber einen ausschlaggebenden Einfluss auf die
strategischen Ziele und die wesentlichen Entscheidungen
der juristischen Person austibt.

GrolB3mutter

)

4

Die Kontrolle kann auch durch eine andere juristische
Person ausgeiibt werden, die von dem éffentlichen
Auftraggeber auf gleiche Weise kontrolliert wird.

Enkelin

Durch diese Regelungen wird das Kontrollkriterium erweitert, so dass sowohl eine direkte
Auftragserteilung von der GroBRmutter an die Tochter, als auch von der Tochter an die GroBmutter moglich
ist. Das Wesentlichkeitskriterium sowie der Grundsatz, dass keine private Kapitalbeteiligung bestehen darf,
bleiben davon unberiihrt.

Eine zuséatzliche Erweiterung findet sich im Absatz 3 des § 108 GWB, welche das Verhaltnis der Tochter
untereinander wie folgt regelt:

Absatz 1 gilt auch fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge, die
von einer kontrollierten juristischen Person, die zugleich
6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 ist,
an den kontrollierenden éffentlichen Auftraggeber oder an eine

von diesem dffentlichen Auftraggeber kontrollierte andere p
juristische Person vergeben werden. //\\/

Voraussetzung ist, dass keine direkte private
Kapitalbeteiligung an der juristischen Person besteht, die den Tochter Tochter
Offentlichen Auftrag erhalten soll. Absatz 1 Nummer 3

zweiter Halbsatz gilt entsprechend.

91§ 108 Abs. 2 GWB
92§ 108 Abs. 7 GWB
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Fir die zukiinftige Vergabe von Auftragen an den IKT Ost, die ohne 6ffentliche Ausschreibung erfolgen soll,
wird jedoch ein anderes "Konstrukt" benétigt, das der gemeinsamen Kontrolle mehrerer Mitter liber eine
gemeinsame Tochter.

Hierzu fihrt § 108 Abs. 4 GWB aus:

Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von dffentlichen Auftrdgen, bei denen der dffentliche
Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 liber eine juristische Person des privaten oder
Offentlichen Rechts zwar keine Kontrolle im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 austibt, aber

\ . 4
- \—
-~ -~

1. der dffentliche Auftraggeber gemeinsam mit
anderen dffentlichen Auftraggebern tiber die
juristische Person eine dhnliche Kontrolle
austibt wie jeder der dffentlichen Auftraggeber
liber seine eigenen Dienststellen,

2. mehr als 80 Prozent der Tdtigkeiten der
juristischen Person der Ausfiihrung von
Aufgaben dienen, mit denen sie von den
Offentlichen Auftraggebern oder von einer
anderen juristischen Person, die von diesen
Auftraggebern kontrolliert wird, betraut
wurde, und

3. an der juristischen Person keine direkte private
Kapitalbeteiligung besteht; Absatz 1
Nummer 3 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.

Folglich ist die Vergabe von Auftragen der Trager-Gebietskorperschaften an den IKT Ost
grundsatzlich ohne 6ffentliche Ausschreibung unter der Voraussetzung maéglich, dass

1. das Wesentlichkeitskriterium eingehalten wird®® und
2. keine private Kapitalbeteiligung an der IKT Ost besteht.

Die neuen, seit April 2016 geltenden, Regelungen zur Inhouse-Vergabe schaffen somit eine Rechtssicherheit
zwischen den Gebietskorperschaften als zukiinftige Trager des IKT Ost.

Sie stellen aber auch mit

e der Rolle der neu-itec GmbH sowie
e der geplanten Leistungserbringung fiir externe Kommunen

gleichzeitig zwei vergaberechtliche Herausforderungen dar, die es sauber zu l6sen gilt.

93 Der Anteil an Leistungen, welcher fur Externe erbracht wird, muss kleiner als 20% sein
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7.2 Beteiligung neu-itec

Die gewlinschte Beteiligung der neu-itec GmbH am IKT Ost ist in der jetzigen Form aus vergaberechtlichen
Griinden nicht anzustreben, da sie derzeit das nach § 108 GWB geforderte Wesentlichkeitskriterium nicht
erfillt!

Zwar erbringt die neu-itec als Enkelin der Stadt Neubrandenburg fiir diese Dienstleistungen, sie ist aber
Uberwiegend fur Kunden tatig, von denen sie nicht beherrscht wird.

Wirde man die neu-itec GmbH in der aktuellen Form mitsamt ihren Fremdumsatzen vollumfanglich in den
IKT Ost integrieren, so wiirde der IKT Ost als Ganzes seine Inhouse-Fahigkeit verlieren, da der Anteil der
Umsétze, die fir die beteiligten Gebietskérperschaften erbracht wird unter 80 % fallen wiirde.

Da die aber die Inhouse-Fahigkeit ein von allen Beteiligten gefordertes k.o.-Kriterium darstellt, scheidet
eine Beteiligung der neu-itec GmbH an der IKT Ost aus!

Fiir eine vergaberechtlich saubere Inanspruchnahme von Leistungen der neu-itec durch den IKT Ost
existieren die beiden folgenden Moglichkeiten:

7.2.1  NEU-ITEC ALS EXTERNER DIENSTLEISTER

Die neu-itec GmbH wird nicht Bestandteil des IKT Ost, sondern wird als externer Dienstleister in Anspruch
genommen.

In dieser Konstellation sind alle Auftrage fiir welche Dienstleistungen der neu-itec in Anspruch genommen
werden sollen, 6ffentlich auszuschreiben. Die neu-itec muss sich im Rahmen von Vergabeverfahren mit
anderen Bietern um diese Auftrage bewerben.

Vorteil dieser Losung ist, das hierzu keinerlei organisatorischen oder juristischen Veranderungen fir die
neu-itec notwendig sind. Der Nachteil fur die neu-itec ist, dass sie um Auftrage des IKT Ost im Wettbewerb
kampfen muss. Der Nachteil flir den IKT Ost besteht im Verlust eines starken Infrastrukturpartners.

7.2.2  AUSSCHLIERLICHE INTEGRATION DES "OFFENTLICHEN" SEGMENTS DER NEU-
ITEC

Alternativ hierzu bietet sich an, den 6ffentlichen vom privatwirtschaftlichen Teil der neu-itec zu trennen
und nur den 6ffentlichen Teil in den IKT Ost zu integrieren.

In welcher organisatorischen und rechtlichen Form eine solche Trennung sinnvoll vollzogen werden kann ist
abhangig von der spateren Rechtsform des IKT Ost sowie den internen Wiinschen und Zielen innerhalb der
Stadt Neubrandenburg, den Stadtwerken neu-sw GmbH als Tochter sowie der neu-itec GmH als Enkelin.

Die sicherlich einfachste Moglichkeit einer Integration der neu-itec besteht in der Organisationsform des
gemeinsamen Kommunalunternehmens.
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7.2.3  AOR UND TEILRECHTSNACHFOLGE

Bei der Griindung eines gemeinsamen Kommunalunternehmens in der Form einer AGR sind alle Trager
verpflichtet, die AGR mit ausreichend Stammbkapital auszustatten.

Daneben kann die AGR bereits bestehende Kommunalunternehmen in Form einer Vollrechtsnachfolge
vollstandig integrieren. Sollen nur Teile eines bestehenden Kommunalunternehmens integriert werden, so
ist die im Rahmen einer Teilrechtsnachfolge moglich.

Somit bestiinde fir die Stadt Neubrandenburg die Moglichkeit, ihr in die AGR einzubringenden
Stammbkapitals aus den Teilen der neu-itec GmbH in Form einer Teilrechtsnachfolge einzubringen, die sich
bereits heute mit der Leistungserbringung fir die Stadt Neubrandenburg befassen.

Die neu-itec GmbH als Solche misste weder aufgeldst noch einer gréBeren Umstrukturierung unterzogen
werden und kénnte mit dem privatwirtschaftlich orientierten Teil in gewohnter Weise weiterarbeiten.

7.3 Leistungserbringung fir externe Kommunen

Eine weitere vergaberechtliche Herausforderung besteht in der Zielsetzung des IKT Ost, auch Leistungen fir
andere Kommunen zu erbringen.

Dies ist, wie bereits aufgefiihrt, nur solange moglich, wie das Wesentlichkeitskriterium des IKT Ost als
Ganzes nicht gefahrdet ist.

Die Drittgeschaftsquote des IKT Ost darf aus vergaberechtlichen Griinden niemals 20 % liberschreiten!

Dabei ist es unerheblich, ob es sich um einen privatrechtlichen Kunden oder ebenfalls um einen
offentlichen Auftraggeber handelt. MaRgeblich ist nur, ob er eine unmittelbare oder mittelbare
Kontrollfunktion tGber den IKT Ost ausiiben kann. Kann ein 6ffentlich-rechtlicher Kunde dies nicht, wird er
nach dem Wesentlichkeitskriterium als Drittgeschaft beurteilt.

Fir die direkte, ausschreibungsfreie Leistungserbringung des IKT Ost an andere Kommunen bestehen aus
vergaberechtlicher Sicht, vier Moglichkeiten:

1. Begrenzung auf Drittgeschaftsquote,
2. Externe Kommunen werden als weitere Trager in den IKT Ost aufgenommen,
3. Grindung eines IT-Einkaufs-Zweckverbandes, oder
4. Zusammenarbeit mit eGo-MV
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7.3.1 BEGRENZUNG AUF DRITTGESCHAFTSQUOTE

Unter standiger Beobachtung der Drittgeschaftsquote werden Leistungen an externe Kommunen nur bis
maximal 20 % des IKT Ost Geschaftsvolumens erbracht. Damit ist gewahrleistet, dass das IKT Ost gegenliber
seinen Tragern die Inhouse-Fahigkeit behilt.

Fir die externen Kommunen stellt die Auftragsvergabe an das IKT Ost jedoch kein Inhouse-Geschaft dar.
Demzufolge befinden sich derartige Auftragserteilungen fir die externen Kommunen nicht im
vergaberechtsfreien Raum.

Fir die angestrebte Zielsetzung ist auch die Begrenzung auf 20% des Geschéaftsvolumens nicht optimal.
Somit ist die Begrenzung auf die Drittgeschaftsquote keine zielflihrende Losung.

7.3.2  AUFNAHME WEITERER TRAGER IN DAS IKT OST

Mit dem Beitritt in das IKT Ost entsteht zwar eine Inhouse-Fahigkeit flir den beitretenden neuen Trager.
Diese Option stellt jedoch aus kommunalrechtlicher, gesellschaftsrechtlicher und organisatorischer Sicht
eine Herausforderung dar und ist zudem von den aktuell beteiligten Gebietskdrperschaften nicht
gewinscht.

7.3.3 GRUNDUNG EINES IT-EINKAUFS-ZWECKVERBAND

Mit dem neuen Vergaberecht wurde im April 2018 eine weitere Form der vergaberechtsfreien
Auftragsvergabe zwischen 6ffentlichen Auftraggebern kodifiziert, welche in dieser Form bisher noch nicht
existent war.

Dieser Teil ist ferner nicht anzuwenden auf Vertrdge, die zwischen zwei oder mehreren dffentlichen
Auftraggebern im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 geschlossen werden, wenn

1. der Vertrag eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten dffentlichen Auftraggebern begriindet
oder erfiillt, um sicherzustellen, dass die von ihnen zu erbringenden éffentlichen Dienstleistungen
im Hinblick auf die Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefiihrt werden,

2. die Durchfiihrung der Zusammenarbeit nach Nummer 1 ausschlieflich durch Uberlegungen im
Zusammenhang mit dem dffentlichen Interesse bestimmt wird und

3. die dffentlichen Auftraggeber auf dem Markt weniger als 20 Prozent der Tdtigkeiten erbringen,
die durch die Zusammenarbeit nach Nummer 1 erfasst sind.

Kein 6ffentlicher Auftrag liegt nach § 108 Abs. 6 GWB vor, wenn verschieden 6ffentliche Auftraggeber eine
Zusammenarbeit auf Basis eines Vertrages beschlieRen zur Erreichung eines gemeinsamen Zieles
zusammenzuarbeiten. Der Vergabejurist spricht hier von einer horizontalen Kooperation.

Ein offentliches Interesse ist u.a. der sparsame und wirtschaftliche Umgang mit Steuermitteln. Hierzu haben
sich in der Vergangenheit bereits oftmals Einkaufsgemeinschaften mit dem Ziel gebildet, durch Biindelung
von Bedarfen glinstigere Einstandspreise zu generieren. Obwohl es bisher noch keine rechtliche
Normierung gab, ist die horizontale Kooperation bereits gelebte Praxis.
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Oft wurden hierzu 6ffentlich-rechtliche Vertrage tGber die Durchfiihrung einer gemeinsamen Ausschreibung
unter den Beteiligten abgeschlossen. Es existierte jedoch bislang keine eigene Rechtspersonlichkeit, so dass
die aus den Ausschreibungen resultierenden Vertrage bislang zwischen dem Auftragnehmer und den
einzelnen Auftraggebern - manchmal unter Bezugnahme auf einen Rahmenvertrag - direkt abgeschlossen
wurden.

Neben den Neuregelungen zur Inhouse-Vergabe und horizontalen Kooperation gibt es jedoch weiter
Neuerungen im Vergaberecht. So erwadhnt § 120 Abs. 4 GWB erstmals zentrale Beschaffungsstellen als
eigene Rechtspersonlichkeiten, die in der Lage sind eigene Vertrage abzuschliefen. Dort heil3t es:

Eine zentrale Beschaffungsstelle ist ein 6ffentlicher Auftraggeber, der fiir andere éffentliche Auftraggeber
dauerhaft Liefer- und Dienstleistungen beschafft, offentliche Auftrdge vergibt oder
Rahmenvereinbarungen abschliefst (zentrale Beschaffungstitigkeit).

Offentliche Auftraggeber kénnen Liefer- und Dienstleistungen von zentralen Beschaffungsstellen
erwerben oder Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrdge mittels zentraler Beschaffungsstellen vergeben.

Offentliche Auftriige zur Ausiibung zentraler Beschaffungstitigkeiten kénnen an eine zentrale
Beschaffungsstelle vergeben werden, ohne ein Vergabeverfahren nach den Vorschriften dieses Teils
durchzufiihren.

Derartige Dienstleistungsauftrdge kénnen auch Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen bei der
Vorbereitung oder Durchfiihrung von Vergabeverfahren umfassen.

Die Kombination aus § 108 Abs. 6 GWB und § 120 Abs. 4 GWB eroffnet somit die Moglichkeit einer
horizontalen Kooperation in Form einer eigenen Rechtspersdnlichkeit, mit dem Ziel den Einkauf von
Geraten und Dienstleistungen zum Nutzen aller zu optimieren.

So ware vorstellbar, dass der IKT Ost fiir die Beschaffung seines Bedarfs an Hard- und Software sowie
Dienstleistungen, gemeinsam mit anderen Kommunen eine zentrale Beschaffungsstelle (z.B. in Form eines
IT-Einkaufs-Zweckverbandes) nach § 120 Abs. 4 GWB griindet. Diesem IT-Einkaufs-Zweckverband kdnnten
beliebig viele Kommunen beitreten.

Da teilnehmenden Gebietskérperschaften ein gemeinsames Ziel verfolgen kénnen die Voraussetzungen, die
§ 108 Abs. 6 GWB an eine horizontale Kooperation anlegt, erfiillt werden. In Folge waren alle zwischen dem
IT-Einkaufs-Zweckverband und seinen Mitgliedern erbrachten Leistungen vergaberechtsfrei.

Da der IKT Ost selber auch Mitglied des IT-Einkaufs-Zweckverbandes ist, kann er nicht nur als Mutter die
Tochter vergaberechtsfrei beauftragen. Auch ist es moglich, dass die Tochter (IT-Einkaufs-Zweckverband)
nach § 108 Abs. 4 Nr. 1 GWB im Rahmen der invertieren Inhouse-Vergabe eine der Mitter mit der
Leistungserbringung beauftragt.

Dieses "Konstrukt" ist, zugegebenermaRen, neu und auRergewohnlich, aber vergaberechtliche "sauberer"
einige anderenorts praktizierte Verfahren offentlicher Auftraggeber zum Umgehung des Vergaberechts.
Auch bietet es einen relativ groRen Spielraum fir die Aufgaben des "IT-Einkaufs-Zweckverbandes" sowie
der Leistungen, die von seinen Mitgliedern zum Gemeinwohl erbracht werden kdénnen.
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7.3.4 ZUSAMMENARBEIT MIT EGO-MV

Die, aus vergaberechtlicher Sicht,
verninftigste Losung fiir die Erbringung von
Dienstleistungen an externe Kommunen
wirde sich aus der Einbindung des eGo-MV in
den neu zu griindenden IKT Ost ergeben.

Nach der Kommunalverfassung MV sind auch
Zweckverbande berechtigt
Kommunalunternehmen einzurichten®.

Demzufolge konnte der eGo-MV gemeinsam
mit den Gebietskorperschaften Trager des IKT
Ost sein.

Da im Zweckverband eGo-MV ca. 98% aller Kommunen in MV als Mitglieder vertreten sind und die
Bedingungen des § 108 Abs. 4 GWB erfiillt werden, besteht zwischen dem eGo-MV und seinen Mitgliedern
bereits eine Inhouse-Fahigkeit.

Die vorhandene Inhouse-Fahigkeit kann unter den Voraussetzungen des § 108 Abs. 2 GWB auch tber
mehrere Ebenen (GroBRmutter <=> Mutter <=> Kind), oder unter Auslassung einer Ebene direkt (GroBmutter
<=> Enkelin) vergaberechtsfrei praktiziert werden.

GrofB3mutter (externe Kommune)

Mutter (eGo-MV)

Enkelin (IKT Ost)

Durch diese Kombination kdnnten Beauftragungen von externen Kommunen lber den Zweckverband eGo-
MV an das IKT Ost vergaberechtsfrei moglich.

HINWEIS: Da die Beteiligung eines Zweckverbandes an einem anderen Zweckverband von der
Kommunalverfassung MV nicht zugelassen ist, ist dieses Konstrukt ist nur moglich, wenn das IKT
Ost als Organisationsform die A6R wahlt!

%4 siehe: Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern, 4. Auflage
2014, § 70 Randnotiz 5, Seite 413
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8  STEUERLICHE BETRACHTUNG

8.1 Vorbemerkung

Eine konkrete und detaillierte steuerliche Betrachtung der verschiedenen steuerlichen Aspekte wird nach
Auswahl des praferierten Organisationsmodells fiir den IKT Ost durch die Steuerkanzlei hanse-data
Steuerberatungsgesellschaft in Rostock erstellt werden.

Da sich aus der Entscheidung fiir ein Organisationsmodell unterschiedliche Steuerbelastungen ergeben
kénnen, die als Kosten an die Trager des IKT Ost weitergegeben werden, soll nachfolgend ein Uberblick
Uber die unterschiedlichen Steuerbelastungen der jeweiligen Gesellschaftsformen gegeben werden.

Des weiteren soll eine grobe Abschatzung erfolgen, wie sich die steuerliche Belastung in der Praxis
voraussichtlich auswirken wird.

8.2 allgemeine steuerliche Betrachtung der
Organisationsmodelle

8.2.1 ERTRAGSSTEUERN

8.2.1.1 ZWECKVERBAND

Die steuerliche Behandlung des Zweckverbandes hangt von der grundsatzlichen Abgrenzung zwischen
Hoheitsbetrieb und Betrieb gewerblicher Art, und somit von der Aufgabenstellung ab.

Beistandsleistungen von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bei der Erfiillung hoheitlicher
Aufgaben anderer juristischer Personen 6ffentlichen Rechts sind korperschaftsteuerlich und
umsatzsteuerlich nicht relevant, da sie keinen Betrieb gewerblicher Art begriinden.

Sofern das Tatbestandsmerkmal des Betriebs gewerblicher Art erfillt ist, wovon beim Aufgabenspektrum
des IKT Ost ausgegangen werden muss, gelten die Besteuerungsmerkmale des Eigenbetriebes. Das heilit es
entsteht gemal § 4 Abs. 1 KStG die unbeschrankte Kérperschaftssteuerpflicht.

Wenn der Zweckverband als stehender Gewerbebetrieb gemalR § 2 Abs. 1 GewStDV anzusehen ist, wovon
beim IKT Ost ebenfalls ausgegangen werden muss, entsteht auch eine Gewerbesteuerpflicht.

8.2.1.2 AGR

Die steuerliche Behandlung der Anstalt entspricht der von Eigenbetrieben bzw. eigenbetriebsdhnlichen
Einrichtungen. Daher entsteht, im Gegensatz zur GmbH, allein aufgrund der Rechtsform keine
automatische Korperschaftssteuerpflicht. Diese richtet sich bei der AGR nicht nach der Rechtsform,
sondern ob ein Betrieb gewerblicher Art gemal § 4 KStG vorliegt.
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Zwar werden sogenannte Beistandsleistungen der Anstalt fiir die Gewahrtragerkorperschaft im Sinne des
Steuerrechts nicht als Betrieb gewerblicher Art angesehen, dies betrifft allerdings i.d.R. nur
Beistandsleistungen zur Erflllung hoheitlicher Aufgaben.

Aufgrund der zuvor festgelegten Ziele des IKT Ost kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen
werden, dass dieser als Betrieb gewerblicher Art einzustufen ist und als Konsequenz in der
Organisationsform einer A6R kérperschaftssteuerpflichtig ist.

Die Gewerbesteuer orientiert sich, anders als die Kérperschaftssteuer, nicht an dem Begriff "Betrieb
gewerblicher Art", sondern stellt auf einen stehenden Gewerbebetrieb ab. Dieser ist immer dann gegeben,
wenn sich die A6R am wirtschaftlichen Verkehr mit einer Gewinnerzielungsabsicht beteiligt. Bei der
Planung des IKT Ost in der Rechtsform der A6R ist demnach auch von einer Gewerbesteuerpflicht
auszugehen.

8.2.1.3 GmBH

Die GmbH wird, losgeldst von der Tragerschaft der Gebietskdrperschaft, als selbststdandige juristische
Person des Privatrechts und damit selbststandiges Rechtssubjekt besteuert. Dies bedeutet, dass die GmbH
der Korperschaftssteuer, einschlieflich Solidaritatszuschlag sowie der Gewerbesteuer und der
Umsatzsteuerpflicht unterliegt.

Die GmbH ist Kraft Rechtsform unbeschréankt kérperschaftssteuerpflichtig. Diese Besteuerung besteht
unabhangig davon, ob sie hoheitliche oder wirtschaftliche Aufgaben wahrnimmt. Die Korperschaftssteuer
betragt 15 % des Gewinns®. Hinzu kommt der Solidaritdtszuschlag mit 5,5 Prozent.

Ebenso unterliegt die GmbH Kraft Rechtsform der Gewerbesteuer® sowie als selbststindiges Unternehmen
der Umsatzsteuer.

Im Falle privatrechtlicher Organisationsformen wie der GmbH unterliegen auch Tatigkeiten, die materiell
als hoheitlich zu betrachten sind, der unbeschriankten Besteuerung. Steuervorteile lassen sich nur durch
den Vorsteuerabzug sowie etwaige Investitionszulagen realisieren, wenn diesbeziigliche gesetzliche
Voraussetzungen gegeben sind.

8.2.2 UMSATZSTEUER

Alle Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines
Unternehmens ausfiihrt unterliegen der Umsatzsteuer®’. Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder
berufliche Tatigkeit auslibt. Gewerblich oder beruflich ist jede Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch
wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereinigung nur gegeniiber ihren
Mitgliedern tatig wird®.

95 § 23 Abs. 1 KStG

% § 2 Abs. 2 GewStG
97§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG
%8 § 2 Abs. 1 UStG
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Die obige Normierung des Umsatzsteuergesetzes wirde zu einer vollumfanglichen Umsatzsteuerpflicht des
IKT Ost fihren. Mit der Reform der Umsatzsteuerrechts im Jahre 2015 ergibt sich jedoch eine verdanderte
Sicht auf die Besteuerung von Beistandsleistungen.

Mit der Einfiihrung der Neuregelung des § 2b UStG orientiert sich die Umsatzsteuerpflicht nicht mehr an

dem Bestehen eines Betriebs gewerblicher Art gemal § 4 KStG, sondern an dem Wortlaut des Art. 13 der
Europaischen Mehrwertsteuersystem-Richtlinie (MwStSysRL) und damit wesentlich an der Frage, ob eine
Behandlung als Nichtunternehmer zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde®.

Flr juristische Personen des 6ffentlichen Rechts wurde daher ab 1. Januar 2016 folgende Ausnahmeregel in
§ 2b UStG eingefiigt:

Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nicht als Unternehmer im
Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten ausliben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, auch
wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Gebihren, Beitrdge oder sonstige Abgaben
erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gréReren
Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde®.

Eine Befreiung von der Umsatzsteuerpflicht nach § 2b ist also nicht automatisch gegeben, sondern an zwei
Voraussetzungen gebunden:

1. Es muss sich um Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt handeln und
2. sie diirfen zu keiner Wettbewerbsverzerrung fiihren.

Wettbewerbsverzerrungen sind dann grundsatzlich nicht gegeben, wenn die Umsatze der juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts aus gleichartiger Tatigkeit im Kalenderjahr 17.500 Euro nicht Gbersteigen°Z,

Anders sieht es fir die interkommunale Zusammenarbeit aus. Werden die Leistungen namlich fir eine
andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts erbracht, liegt nach § 2b Abs. 3 UStG keine
Wettbewerbsverzerrung vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des offentlichen
Rechts erbracht werden durfen oder
2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist
regelmaRig der Fall, wenn
a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,
b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,
c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
offentlichen Rechts erbringt.

% Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2016, Seite 311
100 § 2b Abs. 1 UStG
101§ 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG
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Abweichend von der bisherigen Verwaltungsauffassung sind Beistandsleistungen zwischen juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts nicht mehr nach dem Charakter der jeweiligen Tatigkeit zu beurteilen,
sondern vorwiegend nach der Handlungsform wie mehrere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
zusammenarbeiten.

Nach der Neuregelung soll eine nichtunternehmerische Tatigkeit auch dann anzunehmen sein, wenn
beispielsweise ein Kommunalunternehmen (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) an seine Gewahrtragerin
(Kommune) Leistungen erbringt, die dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen sind. Dies kénnen Leistungen
sein, die grundsatzlich auch ein privater Dritter erbringen kdnnte. Entscheidend ist, ob sie das
Kommunalunternehmen auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage, wie zum Beispiel auf Basis eines 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages nach den Vorgaben des Verwaltungsverfahrensgesetzes erbringt. Das vereinbarte
Entgelt darf nur zu einer Kostendeckung fiihren%2,

Interkommunale Kooperationen miissen daher folgende Voraussetzungen erfillen, um als nicht steuerbar
behandelt zu werden:

1. Die Leistungen missen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen und

2. missen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten
obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

3. sie ausschlielllich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

4. der Leistende muss gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
offentlichen Rechts erbringen.

Vorbehaltlich einer finalen Priifung durch die Steuerkanzlei hanse-data, besteht hinsichtlich der
Wettbewerbsverzerrung berechtigte Hoffnung, dass die IKT Ost die geforderten Bedingungen nach § 2b
Abs. 3 UstG erfillt und somit von der Umsatzsteuerpflicht befreit werden kann.

Hinweis: die Regelungen gelten nur fir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts. Nach § 2b UStG ist
eine Umsatzsteuerbefreiung fiir eine GmbH und andere Organisationsformen des Privatrechts ist nicht
moglich!

8.2.3 GRUNDERWERBSSTEUER

Bedingt durch jiingere Anderungen im Grunderwerbsteuergesetz sind viele Steuerbefreiungstatbestinde
entfallen, die zuvor die Grunderwerbssteuer gepragt haben. Falls mit der Griindung des IKT Ost - aus Anlass
des Ubergangs von Aufgaben von der einer Kérperschaft zum IKT Ost —ein Ubergang Grundstiicken
und/oder Geb&duden verbunden ist, so ist zu priifen, ob der Grundstiickserwerb gemaR § 4 Ziff. 1 GrEStG
von der Grunderwerbssteuer ausgenommen ist. Eine finale Aussage kann hier nicht gemacht werden, da
dies vom Einzelfall, insbesondere von der Aufgabenibertragung abhangt.

102 yergl.: Gay/Gohlke, Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand, Webseite R6dl & Partner

( )
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8.3 Voraussichtliche Belastungen durch Steuerpflicht

8.3.1 BELASTUNG DURCH ERTRAGSSTEUERN

Die Hohe der Ertragssteuern kénnen, wie zuvor ausgefiihrt, je nach gewahlter Organisationsform und
Einordnung der Leistungen durch die Finanzbehorden unterschiedlich ausfallen.

Woiirde die IKT Ost vollumfanglich mit Ertragssteuern belastet, so kimen die folgenden Satze zum Tragen:

Gewerbesteuer!®3 15,4 %
Korperschaftssteuer 15,0 %
Solidaritatszuschlag® 0,825 %

Ertragssteuern Gesamt 31,225 %

Zu beachten ist jedoch, dass lediglich der Gewinn des Unternehmens von den Ertragssteuern erfasst wird.
Fiir das IKT Ost ist zu bedenken, dass es als Unternehmen zwar eine Gewinnerzielungsabsicht verfolgen
muss, welche aber kein Primarziel darstellt. Vielmehr soll mit den zu generierenden Umsatzen eine
angemessene Kostenerstattung erfolgen, welche auch zukiinftige Investitionen erméglicht.

Es ist daher davon auszugehen, dass ein Gewinn im Bereich von 2 - 10 % zu erwartenden ist. Damit wiirden
sich die Ertragssteuern bei einem beispielhaften Gewinn von 5 % lediglich mit 1,6 % auf die
Endverbraucherpreise auswirken.

8.3.2 BELASTUNG DURCH UMSATZSTEUER

Mit einer eventuellen Umsatzsteuerpflicht ist auch immer eine Vorsteuerabzugsberechtigung verbunden.
Der Umsatzsteuerpflichtige zahlt lediglich die Differenz, welche der eigenen Wertschépfung entspricht. Dies
erfolgt primar durch die eigene Arbeit.

Der zu versteuernde Mehrwert wird daher wesentlich von der Hohe der Personalkosten beeinflusst, fiir die
kein Vorsteuerabzug moglich ist. Basierend auf den Zahlen der IST-Analyse liegt der Personalkostenanteil
aller voraussichtlich am IKT Ost beteiligten Trager aktuell bei 46,7 %.

Die Endverbraucherpreise fur Leistungen des IKT Ost wiirden damit bei einer eventuellen
Umsatzsteuerpflicht um 8,9 % héher ausfallen, als ohne Umsatzsteuerpflicht.

103 hej angenommener Gewerbesteuer-Messzahl 3,5% und angenommenem Hebesatz von 440%
104 Solidaritatszuschlag = 5,5% der Korperschaftssteuer
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HINWEIS:

Zu beachten ist, dass im jetzigen Planungsstadium noch keine absolute Aussage dazu getroffen werden
kann, ob die Leistungen des IKT Ost umsatzsteuerlich relevant sind oder unter die Begiinstigung des § 2b
Abs. 3 UStG fillt. Insbesondere das Spannungsverhiltnis zwischen eventueller Gewinnerzielungsabsicht
einerseits (GSt, GewSt) und dass bei den Beistandsleistungen aus umsatzsteuerlicher Sicht die Leistungen
des iKT Ost ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden diirfen (§ 2b Abs. 3 Nr. 2 Buchst. c
UStG) ist im Rahmen der Umsetzungsplanung durch ein Steuerbiiro zu klaren!

8.3.3 AUSWIRKUNGEN DER STEUERLAST AUF LEISTUNGSPREISE

Ausgehend von den zuvor genannten Zahlen kdnnte sich die steuerliche Belastung, abhangig von der Hohe
des Jahresgewinns und einer eventuellen Umsatzsteuerpflicht, auf die Leistungspreise wie folgt auswirken:

bei Gewinn in H8he von ohne Umsatz- mit Umsatz-
Steuerpflicht Steuerpflicht

1% 0,3% 9,2%

2,5% 0,8% 9,7%

> % 1,6 % 10,4 %

Fazit:

1. Die Leistungspreise des IKT Ost werden Steuerbestandteile enthalten, welche zwischen 0,3 % und
10 % betragen.

2. Die zusatzliche Belastung durch Ertrags- und Umsatzsteuer muss durch héhere Leistungspreise oder
Einsparungen kompensiert werden.

3. Der wesentliche Anteil der Steuerpflicht entsteht durch die Umsatzsteuer. Fir die Kalkulation der
Leistungspreise des IKT Ost ware es daher von grolRer Bedeutung, wenn Uber den § 2b UStG eine
Befreiung von der Umsatzsteuerpflicht erreicht werden konnte.

4. Unabhéngig von der Frage der kommunalrechtlichen Zulassung, ist die GmbH unter steuerlichen
Gesichtspunkten als Gesellschaftsform nicht zu empfehlen, da hier eine Befreiung der
Umsatzsteuerpflicht nach § 2b UStG ausgeschlossen ist.
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9  AUSWAHL DER ORGANISATIONSFORM

Fiir die Wahl der Rechtsform, mit welcher die definierten Ziele des IKT Ost am besten umgesetzt werden
konnen, wurde ein 3-stufiges Auswahlverfahren durchgefihrt.

1. Beschrankung auf kommunalrechtlich zuldssiger Organisationsformen
2. Betrachtung wesentlicher Kriterien (k.o.-Kriterien)
3. Bewertung nach Wertungskriterien

1. SCHRITT: KOMMUNALRECHTLICH ZULASSIGE ORGANISATIONSFORMEN

Mochte sich eine einzelne Gebietskorperschaft wirtschaftlich betatigen, so stehen ihr nach § 68 Abs. 4 der
Kommunalverfassung MV hierfiir die folgenden Organisationsformen zur Verfligung:

e der Eigenbetrieb
e das Kommunalunternehmen, sowie
e Organisationsformen des Privatrechts.

Somit waren auch GmbH, GmbH & Co KG, Genossenschaft, BGB-Gesellschaft, OHG und KG theoretisch als
Rechtsformen fiir einen kommunalen Wirtschaftsbetrieb denkbar. Praktisch sind jedoch die meisten der
vorgenannten privatrechtlichen Formen fiir das IKT Ost nicht nur ungeeignet, sondern auch nicht
zugelassen.

Anders als bei einer einzelnen Kdrperschaft gelten fir die kommunale Zusammenarbeit zwischen mehreren
Gebietskorperschaften andere Regelungen, die in § 149 Abs. 1 der Kommunalverfassung MV zu finden sind.

Als mogliche Organisationsformen der kommunalen Zusammenarbeit sind in Mecklenburg-Vorpommern
nur

e Offentlich-rechtliche Vereinbarungen,
e Verwaltungsgemeinschaften,

e Zweckverbdnde und

e gemeinsame Kommunalunternehmen

zuldssig Somit scheiden die Organisationsformen des Privatrechts aus der weiteren Betrachtung aus.
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2. SCHRITT: BETRACHTUNG WESENTLICHER KRITERIEN

Aus den von der Projektgruppe definierten strategischen Zielen ergeben sich einige Kriterien, die eine
wesentliche Bedeutung fir das Projekt und damit den Charakter von k.o.-Kriterien haben.

Die wichtigsten Forderungen lauteten:

a) Der zukinftige IKT Ost soll intern gut zu steuern sein. Daher ist eine eigene Rechtspersonlichkeit

unerlasslich.

b) Der "Einkauf" von IT-Leistungen im IKT Ost muss fiir die beteiligten Gebietskdrperschaften direkt
und ohne 6ffentliche Ausschreibung moglich sein. Daher ist die vergaberechtliche Inhouse-
Fahigkeit ein unerlassliches Kriterium an die Organisationsform.

¢) Da Preiserh6hungen durch eine zusatzliche Umsatzsteuerpflicht vermieden werden sollen, kommen
nur Organisationsformen in Frage, bei denen die Moglichkeit einer Umsatzsteuerbefreiung nach §

2b UStG moglich ware.

Sowohl die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung, als auch die Verwaltungsgemeinschaft entfalten keine
eigene Rechtspersonlichkeit. Neben der schlechten Steuerbarkeit ergeben sich aus beiden
Organisationsformen auch vergaberechtliche Probleme hinsichtlich der Inhouse-Fahigkeit.

Eine zusatzliche Umsatzsteuerpflicht wiirde zu einer voraussichtlichen Kostensteigerung in Hohe von 8,9%
flhren, welche an die Gebietskorperschaften als Endverbraucher weitergereicht werden misste. Nach § 2b
UStG ist unter bestimmten Umstanden eine Umsatzsteuerbefreiung moglich. Dies gilt jedoch nur fiir
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts. Somit fallt die GmbH sowie alle anderen Organisationsformen

des Privatrechts spéatestens hier aus der weiteren Betrachtung raus.

3. SCHRITT: BEWERTUNG NACH WERTUNGSKRITERIEN

Eine, mit Blick auf die Wahl der zukiinftigen Rechtsform, unter den Beteiligten im Dezember 2016
durchgefiihrten Umfrage ergab die folgenden 10 Wertungskriterien samt Gewichtung:

1| Inhouse-Fahigkeit flir Gesellschafter 14%
2 | Organisationsstruktur - Steuerung von Innen 14%
3| Finanzierung 12%
4| Organisationsstruktur - Steuerung von auBen 11%
5| Vergaberecht - Dienstleistungen fiir Dritte 11%
6 | Steuerrechtliche Aspekte 10%
7 | Haftungsrisiko 9%
8 | Aufgabenibertragung / Hoheitliche Betatigung 7%
9 | Beteiligungsmoglichkeit Dritter 6%
10 | Dienstherrenfahigkeit 6%

Da fiir die weitere Betrachtung nur noch der Zweckverband und das gemeinsame Kommunalunternehmen
Ubrigbleiben, wurden die beiden Organisationsformen anhand der 10 ausgewahlten Kriterien wie folgt

bewertet:
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Zweckverband AGR

Wertung Punkte Wertung Punkte
Inhouse-Fahigkeit fiir Gesellschafter 14% 5 14 5 14
Organisationsstruktur - Steuerung von
Innen 14% 2 5,6 5 14
Finanzierung 12% 4 9,6 4 9,6
Organisationsstruktur - Steuerung von
auBen 11% 4 8,8 5 11
Vergaberecht - Dienstleistungen fiir
Dritte 11% 3 6,6 4 8,8
Steuerrechtliche Aspekte 10% 4 8 4 8
Haftungsrisiko 9% 1 1,8 5 9
Aufgabenibertragung 7% 5 7 4 5,6
Beteiligungsmoglichkeit Dritter 6% 5 0 0
Dienstherrenfahigkeit 6% 5 3 3,6
GESAMT 100% 73 84

Erlauterung: 5 Wertungspunkte = sehr gut, 0 = nicht vorhanden
Punkte = erreichte Wertungspunkte x Gewichtung x 20
maximal erreichbare Punktzahl = 100

Das gemeinsame Kommunalunternehmen in der Rechtsform einer A6R weist fiir die interkommunale IT-
Kooperation daher besten Voraussetzungen. Im Vergleich zum Zweckverband sind hier insbesondere zu

nennen:

e Das gemeinsame Kommunalunternehmen ist aufgrund seiner groReren Selbststandigkeit als eigene
Rechtspersonlichkeit sowohl im Innen- wie im AulRenverhéltnis besser und schneller zu steuern als der
Zweckverband, der schwerfilliger und biirokratischer ist.

e Es besteht eine klare Trennung zwischen den operativen Aufgaben des Vorstandes und der
Kontrollfunktion des Verwaltungsrates. Dem Vorstand kdnnen weitreichendere Handlungsspielrdume
eingerdumt werden, als einem Verbandsvorsteher eines Zweckverbandes, ohne dabei auf strategische
und politische Einflussnahme der Gebietskdrperschaften als Trager zu verzichten.

e Waihrend der Zweckverband durch die Kommunalverfassung bereits recht stark normiert ist, kénnen
Aufgaben, Kompetenzen, Finanzierung- und Haftungsfragen beim gemeinsamen
Kommunalunternehmen an die speziellen Erfordernisse einer interkommunalen IT-Kooperation im
Gesellschaftsvertrag individuell geregelt werden.

e Die A6R kann einen Zweckverband als Trager aufnehmen (s. 7.3.4 Vergaberecht)

HANDLUNGSEMPFEHLUNG:

Es wird empfohlen das neu zu griindenden IKT Ost als gemeinsames Kommunalunternehmen in
der Rechtsform einer A6R zu betreiben, da diese Organisationsform den strategischen Zielen

und Anforderungen am besten gerecht wird.
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Von Kreistagen, Landraten und dem Oberbirgermeister wurde im Friihjahr 2016 der Arbeitsauftrag erteilt,
die Moglichkeiten und Chancen einer interkommunalen IT-Kooperation zu evaluieren.

Die beteiligten Gebietskdrperschaften fihrten im April 2016 einen initialen Strukturdialog durch, auf
welchem die Leitgedanken, strategischen Ziele und Erwartungen formuliert wurden.

Vor dem Hintergrund struktureller, vergaberechtlicher, steuerrechtlicher sowie wirtschaftlicher
Betrachtungen diskutierte die Projektgruppe IKT Ost in den folgenden Monaten intensiv an einer
Konzeption fiir das interkommunale Servicecenter IKT Ost.

Aufgrund der steigenden Komplexitat und wachsenden Anforderungen in der Informations- und
Kommunikationstechnologie sehen die beteiligten Kérperschaften eine dringende Notwendigkeit zur
Kooperation, um

e eine Konsolidierung der Haushalte nicht zu gefahrden, da die Mittelfristplanung
die steigenden IT-Kosten derzeit nicht abbildet,

e die IT-Services technisch und wirtschaftlich zu optimieren,

e fiir neue, sich abzeichnende Aufgaben geristet zu sein,

e den Blrgern mehr Service zur Verfiigung zu stellen und

o langfristig die Wertschopfung in der Region zu halten.

Durch eine Zusammenarbeit werden folgende positive Effekte erwartet:

e Hohere Qualitat der Leistungserbringung in den internen Verwaltungsprozessen.

e Qualitatssteigerung durch Spezialisierung des IT-Personals.

e Leistungsfahigkeit wird durch die Blindelung von Ressourcen gesteigert.

e Steigerung der Auslastung der Investitionen, insbesondere die der Rechenzentren.

e Mit Blindelung von Rechenzentrums-Ressourcen kann Georedundanz auf den Territorien der
Gebietskorperschaften hergestellt werden, was zur Steigerung der Sicherheit fihrt.

e Konsolidierung und Modernisierung von Hardware fiihrt zur Effizienzsteigerung.

e Standardisierung von Software fuhrt zur Effizienzsteigerung.

e Themen mit Nachholbedarf in einzelnen Korperschaften kénnen in der Kooperation befllgelt
werden.

Hierzu wurden folgende Kriterien als wesentlich erachtet:

e Die Zusammenarbeit muss auf Basis eine vergaberechtsfreien Inhouse-Fahigkeit erfolgen

e Die auszuwdhlende Organisationsstruktur muss im Innen- und AuBenverhaltnis gut steuerbar sein

e Die Finanzierung muss den Bedirfnissen des Projekts IKT Ost angepasst werden kénnen

e Es muss eine Moglichkeit fiir Kommunen als externe Dritte bestehen Leistungen des IKT Ost
vergaberechtsfrei in Anspruch zu nehmen.

e Die durch die wirtschaftliche Betatigung eventuell entstehende zusatzliche Steuerlast sollte
moglichst gering sein.
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Die angestrebten Ziele kénnen am ehesten in einer neu zu griindenden, gemeinsamen Organisation sinnvoll
und effektiv erreicht werden.

Es folgte eine Wirtschaftlichkeitsanalyse auf Basis der IST-Situation und unter Einbeziehung wichtiger
zukiinftiger Entwicklungen, wie den von den Rechnungshofen geforderten luK-Mindestanforderungen.

Die vorliegende Analyse kam zu dem Ergebnis, dass durch eine gemeinsame IT-Kooperation messbare
Einsparungen in der IT in Hohe von 8 - 10 % zu erwarten sind.

Zusatzlich werden durch die IT-Kooperation technischen Voraussetzungen geschaffen, um in den
Kernverwaltungen Optimierungspotentiale in Héhe von 15 - 30 % zu realisieren.

Des Weiteren ist davon auszugehen, dass aufgrund technologischer und rechtlicher Entwicklungen in den
kommenden 5 Jahren mit deutlichen Kostensteigerungen in der IT gerechnet werden muss. So werden in
den beteiligten Gebietskodrperschaften voraussichtlich 33-44 zusatzliche IT-Stellen notwendig.

Die zu erwartenden erheblichen Kostensteigerungen kénnen durch ein gemeinsames IT-Servicecenter
abgemildert werden, da die zunehmenden Anforderungen und gesetzlichen Forderungen an den IT-Betrieb
im Rahmen einer interkommunalen IT-Kooperation wesentlich wirtschaftlicher gelost werden kénnen als in
den einzelnen Gebietskoérperschaften.

Neben der Betrachtung wirtschaftlicher Aspekte war die Auswahl einer geeigneten Organisationsform, mit
welcher die formulierten strategischen Ziele bestmoglich erreicht werden kdnnen, ein weiterer
Planungsaspekt. Dabei waren die Moglichkeiten der

e wirtschaftlichen Betatigung nach den Vorschriften der Kommunalverfassung Mecklenburg-
Vorpommerns,

e der interkommunalen Zusammenarbeit nach den Vorschriften des Vergaberechts sowie

e der steuerlichen Aspekte nach dem Umsatz- und Ertragssteuerrecht zu priifen.

Im Ergebnis stellte die Projektgruppe IKT Ost am 9.1.2017 fest, dass ein gemeinsames
Kommunalunternehmen in der Rechtsform einer AGR als Organisationsform fiir die die Ziele des IKT Ost am
besten geeignet ist. Die wesentlichen Griinde fiir die Wahl der A6R als Rechtsform waren:

e sehr gute Steuerungsfunktion im Innen- und AuRRenverhaltnis

e gute politische Steuer- und Kontrollfunktion der Trager (iber den Verwaltungsrat

e die Finanzierung kann nach den individuellen Anforderungen im Gesellschaftsvertrag definiert
werden

e die vergaberechtliche Inhouse-Fahigkeit ist fur die Trager gegeben

e die Erbringung fiir Dienstleistungen an Dritte (z.B. Kommunen im Ostlichen MV) ist iber den
bestehenden Zweckverband eGo-MV oder einen neu zu griindenden Einkaufs-Zweckverband
vergaberechtsfrei als Inhouse-Geschaft moglich

e Moglichkeit der Haftungsbegrenzung

e die Integration bestehender Vertragsverhaltnisse, Organisationseinheiten und
Tochterunternehmen ist im Rahmen einer Voll- oder Teilrechtsnachfolge moglich.
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gutachterliche Stellungnahme

Die Projektgruppe IKT Ost empfiehlt fir die weiteren Schritte folgende Zeitschiene:

Grundsatzbeschluss der Gremien
* 2. Quartal 2017

Umsetzungs- und Feinplanung

Genehmigung Planung + Grindungsbeschluss der Gremien

* erste Sitzung nach der Sommerpause

Grindung und Einrichtung

1.1.2018 => geplanter Start IKT Ost

Die Entscheidungstrager der beteiligten Gebietskérperschaften werden gebeten, die bisherigen Ergebnisse
des Projekt IKT Ost in ihren Gremien vorzustellen und einen Grundsatzbeschluss iiber die Umsetzung der

Interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologien

zwischen der Stadt Neubrandenburg und den Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern-

Riigen und Vorpommern-Greifswald unter Einbeziehung der Zweckverbandes eGo MV herbeizufiihren.

Gleichzeitig sollen die Verwaltungen der beteiligten Gebietskérperschaften beauftragt werden, die
erforderlichen Schritte zur Umsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit vorzubereiten.

Dazu zdhlen insbesondere folgende Entwiirfe und Planungen:

a) Satzung des Kommunalunternehmens

b) offentlich-rechtlicher Vertrag

¢) Finanzierungsmodell (Ausstattung mit Kapital, Ist-Kostenrechnung, Anschubfinanzierung)
d) Wirtschaftsplan inkl. Stellenplan

e) Organisationsstruktur

f) Umfang der Aufgabenibertragung (Aufgabenkataloge, Kernportfolio)

g) Regelungen zu den Kompetenzen des Vorstandes und des Verwaltungsrates

h) Konzept zur Wahrnehmung der politischen Steuerung

i) Personaliliberleitungsvertrage der Mitarbeiter

j)  Abstimmung der Satzungs- und Vertragsinhalte mit den zustandigen Aufsichtsbehérden

Die zu erarbeitenden Unterlagen sind den Gremien bis zu den ersten Sitzungen nach der Sommerpause zur
Beschlussfassung vorzulegen.

14. Marz 2017
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