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Bericht iiber die Erfiillung der ortlichen Priifung fiir das Haushaltsjahr 2017

1. GemaB § 3 Abs. 3 KPG M-V berichtet der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses einmal
jahrlich schriftlich der Gemeindevertretung tber die Durchfiihrung und wesentlichen Feststellungen
der ortlichen Priifung.

2. Die Leiterin des Rechnungspriifungsamtes erstattet den jahrlichen Bericht tiber die Durchfiihrung
und wesentlichen Feststellungen der 6rtlichen Priifung gemaB § 3 Abs. 4 KPG M-V. Diese
Berichterstattung ist in den Bericht des Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses
einzubeziehen.

3. Die unter Nr. 1 und 2 bestehende Berichtspflicht erfolgt unter Beachtung der jeweiligen gesetzlichen
Inhaltsvorgaben in einem Bericht.



Bericht des Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses und der Leiterin des Rechnungsprii-
fungsamtes gemaB § 3 Abs. 3 und 4 Kommunalpriifungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern

(KPG M-V) an die Stadtvertretung Neubrandenburg iiber die Erfiillung der Aufgaben der ortli-
chen Priifung fiir das Haushaltsjahr 2017

1. Grundsitzliches

GemiB § 1 KPG M-V obliegt den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und Zweckverbinden die drtliche
Priifung ihrer Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises. Die Ge-
meinden sind zur Einrichtung eines Rechnungspriifungsausschusses verpflichtet. GemaB § 1 Abs. 3

KPG M-V hat die Stadt Neubrandenburg ein Rechnungspriifungsamt einzurichten. Der Rechnungsprii-
fungsausschuss der Stadt Neubrandenburg bedient sich bei der Durchfiihrung der 6rtlichen Priifung des
Rechnungspriifungsamtes.

Fiir die ortliche Priifung der Zweckverbande gelten die Vorschriften der §8 1 bis 3a KPG M-V entspre-
chend. Der Zweckverband hat sich zur Priifung seiner Jahresabschliisse gemaB § 1 Abs. 3 Satz 2 KPG M-
Vim Wechsel eines Rechnungspriifungsamtes seiner Verbandsmitglieder zu bedienen. Der Zweckverband
ist verpflichtet einen eigenen Rechnungspriifungsausschuss zu bilden, § 1 Abs. 2 i. V. m § 3b KPG M-V.

Die Stadt Neubrandenburg ist Verbandsmitglied im Zweckverband Kommunales Studieninstitut Meck-
lenburg-Vorpommern. Nach Beschluss der Verbandsversammlung Nr. 08/2012 vom 11.01.2012 ist das
Rechnungspriifungsamt der Stadt Neubrandenburg zustindig fiir die Priifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2012.

2. Struktur und Ausstattung des Rechnungspriifungsamtes
Das Rechnungspriifungsamt ist dem Fachbereich 0 angegliedert.

Der Stellenplan 2017 weist 6,75 VZA fiir das Rechnungspriifungsamt aus. Davon trigt 1,0 VZA einen
kw-Vermerk 2021. Bewilligt wurde diese Stelle und eine weitere in der Personalentwicklung zur Unter-
stiitzung des Abbaus von Riickstdnden bei der Priifung der Jahresabschliisse. Die Stelleninhaber dieser
beiden Stellen wurden 2017 in den vorlaufigen Ruhestand versetzt.

Der angemessenen Ausstattung im Stellenplan standen bis Mai tiberdurchschnittliche Ausfallzeiten ge-
geniiber. In der Folge konnten die Riickstinde in der drtlichen Priifung nicht in dem gewiinschten Um-
fang aufgeholt werden. Seit Juni 2017 hat sich diese Situation grundlegend gedndert. Durch die beste-
hende Stellenbesetzung wird inzwischen die Aufgabenerfiillung in der 6rtlichen Priifung gewéhrleistet.

Im Berichtszeitraum standen 14.400,00 EUR fiir Aus- und Weiterbildung und Umschulung (Sachkonto
1.1.8.01.561200) zur Verfligung. Absolvierte FortbildungsmaBnahmen bezogen sich auf:

— Kompaktlehrgang zum kommunalen Bilanzbuchhalter

— Anwenderschulung zur Priifungssoftware

— Teilnahme an den Bundespriifertagen 2017

— Priifung der Kalkulation kommunaler Benutzungsgebiihren

— Erstellung des Jahresabschlusses im Stadtebaulichen Sondervermdgen

Im Jahr 2017 standen dem Rechnungspriifungsamt 35.000,00 EUR fiir die Beschaffung von Priifungs-
software zur Verfligung. Aufgewendet wurden fiir die Software zunichst 23.050,30 EUR fiir die Priifung
der Jahresabschliisse, die Kassenpriifung sowie fiir eine Analysesoftware. Die verbleibenden Investiti-
onsmittel werden fiir die Beschaffung von ergdnzenden Priifungskonzepten bendtigt und in das Haus-
haltsjahr 2018 tbertragen.
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Das Rechnungspriifungsamt nutzt weiterhin die ihm eingeraumten Zugriffsrechte auf die Finanzsoft-
ware mps'" und die Mdglichkeiten des Datenmanagementsystems. Im Ubrigen werden Office-
Anwendungen genutzt.

Die Software wurde unmittelbar fiir die Priifung des Jahresabschlusses 2015 eingesetzt. In diesem Zu-
sammenhang wurden zundchst Priifungsablaufe und Aufgabenzuordnungen angepasst. Nach ersten
Erkenntnissen l3sst sich die Priifung mittels Software effizienter und effektiver durchfiihren, obwohl in
der Kiirze der Zeit noch nicht alle Moglichkeiten der softwareunterstitzten Priifung ausgeschopft wer-
den konnten. Insbesondere fiir die Analysetatigkeit und die Berichterstellung miissen weitere Akzente
gesetzt werden.

3. Rechnungspriifungsausschuss und Zusammenarbeit mit dem Rechnungspriifungsamt

Dem Rechnungspriifungsausschuss gehérten im Berichtsjahr flinf Stadtvertreterinnen bzw. Stadtvertre-
ter und vier sachkundige Einwohnerinnen bzw. Einwohner an.

Grundlage fir die Arbeit des Rechnungspriifungsausschusses bildeten das KPG M-V, die Rechnungsprii-
fungsordnung der Stadt Neubrandenburg sowie der Jahrespriifungsplan 2017.

Zwischen dem Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses und der Leiterin des Rechnungspri-
fungsamtes wurden regelmaBig Abstimmungen zum Stand der 6rtlichen Priifung, insbesondere zu den
Jahresabschlusspriifungen, durchgefiihrt. Der Rechnungspriifungsausschuss liberzeugte sich unterjahrig
in vier Ausschusssitzungen von der Durchfiihrung und dem Stand der 6rtlichen Priifung.

4.  Aufgaben der ortlichen Priifung
Die Aufgaben der ortlichen Priifung ergeben sich aus den §§ 3 und 3a KPG M-V.
5.  Jahrespriifungsplanung und Priifungsdurchfiihrung

Ausgehend von den Aufgaben der drtlichen Priifung wurde der Jahrespriifungsplan 2017 nach Prii-
fungsaufgaben, Verantwortlichkeiten und Priifungsterminen gegliedert, aufgestellt und durch den
Rechnungspriifungsausschuss am 19.01.2017 beschlossen.

Durch den Rechnungspriifungsausschuss wurden die Grundsatze fiir die Durchfiihrung der Priifung der
Jahresabschliisse zum 31.12.2015 und zum 31.12.2016 festgelegt. Die Jahresabschlusspriifungen wurden
unter Beriicksichtigung eines risikoorientierten Priifungsansatzes geplant.

Der Priifungsplan 2017 priorisierte die Aufholung der Riickstdnde bei der Priifung der Jahresabschliisse
und die Prifungen von Verwendungsnachweisen. Letzteren gingen entsprechende Anmeldungen der
Fachbereiche, des Eigenbetriebes Immobilienmanagement und der Kommunalen Entwicklungsgesell-
schaft mbH (KEG mbH) voraus.

6. Erfiillungsstand des Jahrespriifungsplanes

Die Ziele des Jahrespriifungsplanes 2017 wurden aufgrund der tiberdurchschnittlich hohen Ausfallzeiten
im Rechnungspriifungsamt bis einschlieBlich Mai 2017 nicht erreicht. In dieser Situation erwies es sich
als glinstig, dass mehrere zur Priifung angemeldete Verwendungsnachweise noch nicht zur Priifung
vorgelegt wurden.

Gleiches gilt auch fiir den Jahresabschluss des Kommunalen Studieninstitutes Mecklenburg-
Vorpommern zum 31.12.2012.



Jahresabschlusspriifungen

Im Jahr 2017 wurde der Jahresabschluss zum 31.12.2014 geprift und von der Stadtvertretung am
13.07.2017 festgestellt. Die Priifungshandlungen zu dem Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurden im
Dezember 2017 abgeschlossen. Die Vorstellung des Priifungsberichtes im Rechnungspriifungsausschuss,
dem Hauptausschuss und letztendlich die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 und die
Entlastung des Oberblirgermeisters flir das Haushaltsjahr 2015 durch die Stadtvertretung miissen im
Folgejahr stattfinden.

Zu den zur Priifung vorgelegten Jahresabschlissen des Kernhaushaltes besteht nach wie vor eine Dis-
krepanz betreffend die zeitgleiche Vorlage der Jahresabschliisse zu den Stidtebaulichen Sondervermo-
gen. Die Jahresabschliisse der Stadtebaulichen Sondervermdégen wurden im Berichtszeitraum deutlich
spater zur Priifung vorgelegt als der Jahresabschluss des Kernhaushaltes. Fiir die Priifung ist es nicht nur
vorteilhaft, sondern erforderlich die Priifung der Jahresabschliisse der Stddtebaulichen Sondervermogen
vor der Priifung des Jahresabschlusses des Kernhaushaltes einzuordnen.

Die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 befindet sich weiterhin im Riickstand. Es besteht die
berechtigte Annahme, dass im Jahr 2018 der Anschluss an die Vorgaben des § 60 Abs. 5 Kommunalver-
fassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) vollzogen werden kann.

Der Gesamtabschluss 2011 wurde nicht zur Priifung vorgelegt.
Laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 KPG M-V hat das Rechnungspriifungsamt die Zahlungsabwicklung der Gemeinde,
ihrer Eigenbetriebe sowie sonstiger Sonder- und Treuhandvermdgen laufend zu liberwachen. Dieses
wurde 2017 fir die Kernverwaltung gewahrleistet.

Fiir den Eigenbetrieb Immobilienmanagement war die Uberwachung der Zahlungsabwicklung unterjah-
rig nicht gewahrleistet. Als Ersatz wurde zum Jahresbeginn 2018 eine Priifung der Zahlungsabwicklung
mit dem Schwerpunkt Forderungsmanagement fiir den Buchungskreis 2050, rickwirkend fiir die Mona-
te September und Oktober 2017, durchgefiihrt.

Die Uberwachung der Zahlungsabwicklung der stidtebaulichen Treuhandvermdgen erfolgte im Rahmen
der Priifung der jahrlichen Zwischenverwendungsnachweise. Die Priifungen der Zwischenverwendungs-
nachweise 2015 und 2016 fiir die Stadtebaulichen Sondervermdgen ,Altstadt”, ,Nordstadt - lhlenfelder
Vorstadt", ,Nordstadt - Ihlenfelder Vorstadt - Die Soziale Stadt", ,Datzeberg” und ,Oststadt" wurden im
Jahr 2017 abgeschlossen. Fiir das Stadtebauliche Sondervermégen ,Reitbahnviertel” wurde die Schluss-
abrechnung 2016 gepriift. Die Vorlage der Schlussabrechnung 2015 zum Stadtebaulichen Sondervermo-
gen ,Wolgaster StraBe" sowie des Zwischenverwendungsnachweises 2015 und der Schlussabrechnung
2016 zum Stadtebaulichen Sondervermdgen ,URBAN II" erfolgte entgegen der Ankiindigung noch nicht.

Vornahme der regelmiBigen und unvermuteten Priifung der Kassen

Die nach § 3 Abs. 1 Nr. 7 KPG M-V pflichtige Vornahme der regelmiBigen und der unvermuteten Kas-
senpriifungen wurde durchgefiihrt.

Priifung der Auftragsvergaben des Haushaltsjahres 2017

Das Rechnungspriifungsamt hat gemaB § 3 Abs. 1 Nr. 9 KPG M-V mindestens ein Zehntel aller Auftrags-
vergaben des Haushaltsjahres zu priifen. Insgesamt wurden 54 Vergaben, davon 29 nach der Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) und 25 nach der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leis-
tungen (VOL), nach der Erteilung der Zuschlige gepriift. Das entspricht einem Anteil von 21,6 % der
durchgefiihrten Vergabeverfahren.
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Der gepriifte Umfang umfasst Auftragswerte von ca. 3,6 Mio. EUR. Gepriifte Vergabearten waren drei
Offene Verfahren, eine Offentliche Ausschreibung, fiinf Beschrinkte Ausschreibungen sowie 45 Freihin-
dige Vergaben. Uberwiegend wurden Vergaben des Eigenbetriebes Immobilienmanagement gepriift, aber
auch solche aus allen Bereichen der Verwaltung und der KEG mbH.

In den meisten Fallen wurde eine ordnungsgemaBe Vergabedurchflihrung entsprechend der Vergabe-
ordnung der Stadt sowie allen einschldgigen Vorschriften festgestellt. Zu sechs gepriiften Vergaben

mindeten die jeweiligen Beanstandungen in einem Priifungsbericht. Im Rechnungspriifungsausschuss
am 18.01.2018 wurden diese zusammen mit den Stellungnahmen der gepriiften Bereiche ausgewertet.

Priifung der Verwendung der Zuwendungen an Fraktionen

Die Verwendung der Zuwendungen an die Fraktionen der Stadtvertretung Neubrandenburg fiir das
Haushaltsjahr 2016 wurde gepriift und es wurde mit einer Ausnahme OrdnungsmaBigkeit bestédtigt. Es
wurde ein Priifungsvermerk ausgefertigt.

Verwendungsnachweispriifung

Die Priifung von Verwendungsnachweisen fiir geférderte MaBnahmen der Fachbereiche, Eigenbetriebe,
Treuhdnder und Gesellschafter erfolgte auch im Jahr 2017.

Von den im Berichtszeitraum angemeldeten 41 Verwendungsnachweisen wurden 29 zur Priifung einge-
reicht. Die noch offenen Verwendungsnachweise wurden in den Jahrespriifungsplan 2018 libertragen,
da die MaBnahmen noch nicht abgeschlossen waren.

Von den insgesamt 29 gepriiften Verwendungsnachweisen waren jeweils einer aus den Fachbereichen 1
und 2, 17 aus dem Fachbereich 3, sowie zehn aus den Stadtebaulichen Sondervermdgen.

Die Prifung von Verwendungsnachweisen gehort nicht zu den origindren Aufgaben der 6rtlichen Pri-
fung gemadB § 3 KPG M-V. Im Jahr 2017 konnten alle zur Priifung eingereichten Verwendungsnachweise
termingerecht gepriift werden.

Ordnungspriifungen

Die im Priifungsplan enthaltene Komplexpriifung ,Energetische Rathaussanierung” erfolgt MaBnahme
begleitend.

Ansonsten wurden im Berichtsjahr keine Ordnungspriifungen vorgesehen.
7.  Schlussbemerkungen

Wie in den Vorjahren standen auch im Jahr 2017 die Aufgaben der 6rtlichen Priifung unter dem alles
beherrschendem Anliegen die Riickstdnde bei der Priifung der Jahresabschliisse aufzuholen. Dieses Ziel
wird voraussichtlich am Ende des Jahres 2018 erreicht sein. Dem Abbau dieser Riickstande wurde und
wird stets hochste Prioritdt eingerdumt. Vom Innenministerium M-V wurde der Stadt Neubrandenburg
sowohl die Aufstellung als auch die Feststellung der Jahresabschliisse betreffend eine Vorbildfunktion
bescheinigt. Aus diesem Grund ist es nicht nachvollziehbar, weshalb derzeit von Seiten des Innenminis-
teriums zusatzlicher Druck auf die bereits bestehenden enormen Belastungen bei der Priifung der noch
offenen Jahresabschliisse ausgelibt wird.

Die Feststellung der Jahresabschliisse 2016 und 2017 ist erheblich fir die Beantragung der Restbetrage
der Konsolidierungshilfen 2015 und 2016 sowie fiir die Haushaltsgenehmigung 2018. Dieser Umstand ist
dem Rechnungsprifungsamt durchaus bewusst. Eine weitere Erhhung der bereits bestehenden Arbeits-
belastung ist weder probates Mittel bei der Bewaltigung der Aufgabe noch zielfiihrend.
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Sofern dem Innenministerium M-V keine anderweitigen Erkenntnisse vorliegen, sollte es darauf vertrau-
en, dass die Aufholung der Priifungsriickstinde der noch offenen Jahresabschlusspriifung zum
31.12.2016 im eigenen Interesse der Stadt Neubrandenburg liegt.

Fiir die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 sollten hinsichtlich eines VerstoBes gegen § 60
Abs. 5 KV M-V bislang keine Anhaltspunkte vorliegen. Sofern dieser Fall eintreten wiirde, wire dieses
entsprechend zu kommunizieren.

Neubrandenburg, den 23.01.2018

Michael Stieber Ursula Kiihn
Vorsitzender des Leiterin des
Rechnungspriifungsausschusses Rechnungspriifungsamtes
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