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Vollzug des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG)

12. Allgemeinverfligung des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte

Uber die Regelungen des Besuchs und des Betretens sozialer Institutionen und weite-
rer kontaktvermeidender MaRnahmen ab dem 4. Mai 2020

COVID-19/Ubertragung von SARS-CoV-2

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte erlasst folgende Allgemeinverfigung nach § 28
Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 i. V. m. § 16 Absatz 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekamp-
fung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587):

1. Der Besuch und das Betreten von Werkstatten fir behinderte Menschen, Tagesfoér-
dergruppen an Werkstatten fir behinderte Menschen und Tagesstétten fur Menschen
mit Behinderung ist untersagt fir Menschen mit Behinderungen,

- die sich in einer betreuten Unterkunft (z. B. besondere Wohnform, Wohnheim) be-
finden,

- die bei Erziehungsberechtigen oder ihren Eltern wohnen und deren Betreuung si-
chergestellt ist oder

- die alleine oder in Wohngruppen wohnen und sich selbst versorgen kdnnen oder
eine Betreuung erhalten.

Von diesem Betretungsverbot ausgenommen sind diejenigen Menschen mit Behinde-
rungen, fur deren Wohl und Gesundheit der Besuch der oben genannten Institutionen
als eine tagesstrukturierende Maf3nahme unabdingbar ist. Gleiches gilt fir Menschen,
die aufgrund einer psychischen Behinderung oder Suchterkrankung notwendiger-
weise einer tagesstrukturierenden Betreuung in einer der oben genannten Institutio-
nen bedurfen. Dabei ist restriktiv zu verfahren.

2. Ziffer 1 gilt nicht fur: Betriebsbereiche von Werkstatten fir behinderte Menschen,

- die insbesondere auch in Bezug auf das Corona-Virus SARS-CoV-2 medizinische
und pflegerelevante Unterstiitzungsarbeiten (z. B. Waschereien, Verpackung von
Verbandskasten fur die Notfallversorgung) durchftihren,

- die der Versorgung mit Speisen in medizinischen oder pflegerelevanten Einrich-
tungen dienen

- oder die Pflege und Haltung von Tieren durchfiihren.

Den Tragern der Werkstatten fur behinderte Menschen ist aufgegeben, in diesen Fal-
len moglichst kontaktvermeidende MalRnahmen, jedenfalls aber kontaktreduzierende
Malnahmen zu installieren.



10.

11.

Der Besuch und das Betreten von Tagespflegeeinrichtungen ist pflegebedurftigen
Menschen, die das Angebot der Tagespflege in Anspruch nehmen, untersagt, soweit
die Versorgung der pflegebedurftigen Personen ohne jeden Zweifel fir die Zeit der
tblichen Inanspruchnahme der Leistungen der Tagespflegeeinrichtung in der eigenen
Hauslichkeit durch Angestellte der Tagespflegeeinrichtungen, Angehoérige der pflege-
bedirftigen Person oder ambulante Pflegedienste sichergestellt werden kann. Im Ub-
rigen sind der Besuch und das Betreten von Tagespflegeeinrichtungen nur solchen
pflegebedirftigen Menschen gestattet, deren Versorgung nicht in der eigenen Haus-
lichkeit sichergestellt werden kann.

Der Besuch und das Betreten von Tagesstatten nach § 67 SGB Xll (z. B. Tagesstat-
ten fur Menschen in Notsituationen) ist Menschen, die dieses Angebot in Anspruch
nehmen, untersagt. Von diesem Betretungsverbot sind diejenigen Menschen ausge-
nommen, fir deren Wohl und Gesundheit der Besuch der oben genannten Tagesstat-
ten als eine tagesstrukturierende MalRnahme unabdingbar ist. Dabei ist restriktiv zu
verfahren.

Beratungen in stationaren und mobilen Beratungsstellen des sozialen Bereichs (z. B.
Pflegestitzpunkte, Ergdnzende unabhéangige Teilhabeberatung, allgemeine Sozialbe-
ratung, Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung, Migrationsberatung, Bera-
tungsnetz bei hauslicher und sexualisierter Gewalt) unter Anwesenheit der beraten-
den und beratungssuchenden Person in derselben Raumlichkeit setzen MaRnahmen
zur Kontaktreduzierung und Kontaktvermeidung voraus (z. B. Trennscheibe, warte-
zeitvermeidende Terminierung etc.). Insbesondere sind direkte Beratungen aus-
schlielich nach vorheriger telefonischer, schriftlicher oder elektronischer Terminver-
einbarung durchzufiihren. Unzuléssig ist eine gleichzeitige direkte Beratung von mehr
als zwei Personen (z.B. themenbezogene Informationsveranstaltungen fir Gruppen).
Vorzugsweise sollen die Beratungen auch weiterhin im Wege des telefonischen,
schriftlichen oder elektronischen Kontakts erfolgen.

Leistungen der Heilpadagogischen und Interdisziplinaren Frihférderung sind nur
durchzufiihren, soweit ihre Durchfiihrung unabweisbar und unaufschiebbar ist.

Hilfsangebote durch familienentlastende Dienste, die darauf gerichtet sind, die Ange-
horigen von Menschen mit Behinderungen durch die Ubernahme von Aufsichtstatig-
keiten zu entlasten, sind untersagt.

Nicht dringend notwendige MaRRnahmen fir Menschen mit Behinderungen wie Tages-
gruppenreisen, Mehrtagesgruppenreisen, Kreativzirkel, sportliche Freizeitmal3nah-
men, Vortrags- und Informationsveranstaltungen einschlief3lich der Angehdrigenarbeit
sind untersagt.

Alle Unterstlitzungsleistungen aufgrund der Unterstiitzungsangebotelandesverord-
nung Mecklenburg-Vorpommern (niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote und eh-
renamtliche Nachbarschaftshilfe) sind untersagt. Diese Bestimmung gilt nicht fir sol-
che Unterstitzungsleistungen, die der Versorgung mit Speisen und Nahrungsmitteln
oder sonstigen medizinischen oder pflegerelevanten Gegenstanden dienen.

Ambulante Leistungen nach § 67 SGB XII (z. B. Beratungen zur Uberwindung sozia-
ler Schwierigkeiten) sind nur durchzufiihren, soweit ihre Durchfiihrung unabweisbar
und unaufschiebbar ist.

Soweit diese Allgemeinverfiigung Ausnahmen von einer Besuchs- und Betretungsun-
tersagung zuldsst, sind (sinngleiche) Einschrankungen des Besucherverkehrs ent-
sprechend der 11. Allgemeinverfiigung zur Regelung des Besucherverkehrs in statio-
naren Pflegeeinrichtungen sowie in Einrichtungen und Unterkinften fur vergleichbar
schutzbedurftige Menschen vom 30. April 2020 sicherzustellen.



12. Den Leistungserbringern wird aufgegeben, eine regionale sowie trager- und organisa-
tionsiibergreifende Kooperation zu prifen.

13. Diese Allgemeinverfiigung tritt am 4. Mai 2020 in Kraft und mit Ablauf des 10. Mai
2020 aulRer Kraft. Der jederzeitige Widerruf gemaf § 49 Absatz 1 VwVIG M-V bleibt
vorbehalten.

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Absatz 3i. V. m. § 16 Ab-
satz 8 IfSG. Auf die Strafvorschrift des § 75 Absatz 1 Nummer 1 IfSG wird hingewiesen.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fur die angeordneten Mafinahmen ist § 2 Absatz 2 Nummer 1 des Geset-
zes zur Ausfuihrung des Infektionsschutzgesetzes (Infektionsschutzausfiihrungsgesetz -
IfSAG M-V) vom 3. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 524), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 16.
Mai 2018 (GVOBI. M-V S. 183, 184).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider festge-
stellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider
war, so trifft die zustandige Behorde nach § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG die notwendigen
SchutzmaRhahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Unter den Voraussetzungen von Satz 1 kann die zustandige Be-
horde gemalR § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich be-
finden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen
SchutzmaRnahmen durchgefiihrt worden sind.

Gemal §8 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verur-
sachen kann.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nummer 1
IfSG.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 der Tropfcheninfektion,
kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Diese Ubertragung kann auch
durch infizierte Personen erfolgen, die nur mild erkrankt sind oder keine Symptome zeigen.
Dabei legen die Entwicklungen in anderen Landern innerhalb und auRerhalb der Européi-
schen Union den Rickschluss nahe, dass die Erkrankung allen voran bei dlteren Menschen
und Menschen mit Grunderkrankungen teilweise auch von einer schwereren Verlaufsform
begleitet sein kann. Das Robert-Koch-Institut fiihrt in Bezug auf Personengruppen mit einem
erhohten Risiko fur einen schwereren Krankheitsverlauf konkret aus, dass insbesondere
Menschen ab 60 Jahren und solche mit verschiedenen Grunderkrankungen, wie z. B. Herz-
kreislauferkrankungen, Diabetes, Erkrankungen des Atmungssystems, der Leber und der
Niere sowie Krebserkrankungen, hiervon betroffen sind. Bei alteren Menschen mit vorbeste-
henden Grunderkrankungen ist das Risiko fiir einen schweren Krankheitsverlauf hdher als
wenn nur ein Faktor (Alter oder Grunderkrankung) vorliegt. Der fachlichen Bewertung des In-
fektionsrisikos durch das Robert Koch-Institut schlief3t sich der Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte an.

Diese Risikogruppen haben demnach ein ganz besonderes Schutzbedurfnis.

Seit Februar des Jahres 2020 breitet sich die durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 hervor-
gerufene akute Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus.

Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte sind bereits 109 Infektionsféalle amtlich bekannt
(Stand: 29. April 2020, 15:36 Uhr, Quelle: LAGUS M-V) geworden. Insgesamt spitzt sich die



Situation deutschlandweit und in Mecklenburg-Vorpommern zu; mittlerweile gibt es 159.119
amtlich bekannt gewordene Falle in Deutschland, in Mecklenburg-Vorpommern wurden bis-
lang 690 Menschen positiv auf das Virus getestet. Deutschlandweit wurden 6.288 Todesfélle
registriert (Stand: 30. April 2020, 00:00 Uhr (online aktualisiert um 07:45 Uhr); vgl.:

www.rki.de).

Fir die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein
strikter, alle méglichen Falle gleichermalien erfassender MaR3stab. Vielmehr ist der geltende
Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso gerin-
gere Anforderungen zu stellen sind, je grof3er und folgenschwerer der méglicherweise eintre-
tende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22. Marz 2012, Az. 3 C 16/11).

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner recht ho-
hen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufen bei
den benannten Personengruppen, fur die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit
ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu
stellen, sodass hier das Ubertragungsrisiko aufgrund der Nahe zu der infizierten Person aus-
reicht.

Diese Nahe stellt das Risiko bei einem Besuch oder Betreten der o. g. Institutionen, Einrich-
tungen und Stellen dar.

Die Ubertragungsgefahr ist bei den Besucherinnen und Besuchern dieser, als besonders
hoch einzustufen, da hier ein enger korperlicher Kontakt der Besucherinnen und Besucher
untereinander gegeben ist. Durch die gemeinsame Nutzung von geschlossen Raumlichkei-
ten und der hohen, meist zu erwarteten Anzahl von Personen, ist das Risiko, dass sich das
Virus verbreitet, in den benannten Institutionen, Einrichtungen und Stellen als erhdht zu wer-
ten.

Die Ermittlung der Ansteckungswege kann in der gebotenen Zeit nicht mehr sicher und voll-
umfanglich gewahrleistet werden.

Die angeordneten Maf3nahmen sind weitreichend, dienen aber der Pravention und dem
Schutz der Bevélkerung, insbesondere auch der vorgenannten Risikogruppen, um die Aus-
breitung des Virus weitgehend einzudammen. Sie erscheinen als die verhaltnismaRigsten.
Abzuwagen waren die Interessen der Allgemeinheit (Bevolkerungsschutz und Schutz des
medizinischen Versorgungssystems) mit den Interessen des Einzelnen. Bei der Prufung der
VerhéltnismaRigkeit war insbesondere die stark erh6hte Vulnerabilitéat der oben aufgefiihrten
Risikogruppen zu beriicksichtigen.

Ziel der Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbre-
chen und das Risiko einzuddmmen. Ziel der MaBhahmen in Ziffern 1 bis 11 ist eine groRit-
mdogliche Kontaktreduzierung durch Besuchs- und Betretungsuntersagungen. Hierbei sind
teilweise Ausnahmetatbestande vorgesehen, deren Anwendung unter engen und restriktiven
Voraussetzungen stehen.

Da die derzeitige Situation erhebliche Beratungsbedarfe mit sich bringt, soll die Méglichkeit
einer direkten und personlichen Beratung unter Anwesenheit in derselben Raumlichkeit wie-
der grundsatzlich eingerdumt werden. Dies setzt voraus, dass in den Beratungsstellen ent-
sprechende Vorkehrungen zur Kontaktreduzierung und Kontaktvermeidung getroffen und
Hygienestandards angewendet werden. Aus diesem Grund wurde Ziffer 5 dieser Allgemein-
verfigung durch die neu gefasste Regelung ersetzt.

Ziel der MaRRnahme in Ziffer 12 ist die Entwicklung eines moglichst engmaschigen, regiona-
len Kooperationsnetzwerkes, um die Auswirkungen der Situation des Corona-Virus SARS-
CoV-2 sowie die darin grindenden Erlasse der Landesregierung abzumildern.


http://www.rki.de/

Um dies sicherzustellen, sind die hier verfigten MalRnahmen geeignet und erforderlich. Die
MalRnahmen sind zur Gefahrenabwehr geeignet, da durch sie die dringend erforderliche Ver-
zOgerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden kann. Dadurch gelingt es,
das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Be-
handlungen von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereitzuhalten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln. Gegen den sich zuneh-
mend ausbreitenden Coronavirus SARS-CoV-2, stehen derzeit weder eine Impfung noch ge-
sicherte und flachendeckend verfligbare Behandlungsmethoden zur Verfigung. Daher stel-
len die kontaktreduzierenden MaRnahmen und die Empfehlungen fir die breite Bevélkerung
das einzig wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechter-
haltung zentraler Infrastrukturen dar. Insbesondere sind aufgrund der von allen Gesundheits-
behorden auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI,
MSGJFS) bestétigten Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven Schutz-
maflnahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die ange-
strebte, breite Schutzwirkung zu erreichen.

Vor dem Hintergrund des bestehenden Infektionsrisikos stehen die Mal3hahmen insgesamt
in einem angemessenen Verhaltnis zum angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsguter wie
Leben, Leib und Gesundheit der Bevélkerung und der Aufrechterhaltung des Gesundheits-
systems, Pflegesystems, unabdingbarer Betreuungsleistungen sowie der offentlichen Da-
seinsvorsorge. Sowohl die wirtschaftlichen und persdnlichen Interessen Einzelner sowie de-
ren Rechte, insbesondere die betroffenen Grundrechte Einzelner wie Artikel 2 Absatz 2 Satz
2 Grundgesetz, mussen in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung
der Bevolkerung, insbesondere der Risikogruppen, dahinter zurlickstehen. § 28 Absatz 1
Satz 4 IfSG normiert, dass die Grundrechte, insbesondere das Grundrecht auf Freiheit der
Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz) insoweit eingeschrankt werden.

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Absatz 3i. V. m. 8 16 Ab-
satz 8 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist beim Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
- Der Landrat -, Platanenstraf3e 43 in 17033 Neubrandenburg schriftlich oder zur Nieder-
schrift einzulegen. Der Widerspruch kann innerhalb der genannten Frist auch bei einem der
bekannten Regionalstandorte eingelegt werden. Diese Regionalstandorte sind:

Regionalstandort Demmin
Adolf-Pompe-StralRe 12-15
17109 Demmin

Regionalstandort Neustrelitz
Woldegker Chaussee 35
17235 Neustrelitz

Regionalstandort Waren (Muritz)
Zum Amtsbrink 2
17192 Waren (Muritz)

Hinweis:

Die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs entféllt nach MalRgabe des § 28 Absatz 3 i.

V. m. 8 16 Absatz 8 IfSG und § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Verwaltungsgerichtsordnung.

Das Verwaltungsgericht Greifswald, Domstraf3e 7 in 17489 Greifswald kann auf Ihren Antrag
die Aufhebung der Vollziehung anordnen.



gez.
Heiko Karger
Landrat - Siegel -



